ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 96/25 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 24 DE NOVEMBRO
DE 2025

Projeto de Lei Ordindria n2 100/25, de autoria do Poder Legislativo que “Dispde sobre a
vedacdo do uso de recursos publicos em eventos, atividades ou a¢cdes que impliquem maus-tratos,
crueldade ou sofrimento a animais no ambito do Municipio de Formosa”.

Parecer da Comissdo de Justica e Redacao

| — Relatorio

O Projeto de Lei Ordinaria n2 100/2025, de autoria parlamentar, que pretende vedar a
utilizacdo de recursos publicos, de qualquer natureza, em eventos, atividades, campanhas, festejos ou
acoes que, direta ou indiretamente, “promovam, incentivem, permitam ou resultem em maus-tratos,
crueldade ou sofrimento a animais”, “conforme definido na legislacdo vigente”. O art. 22 indica,
genericamente, que tais condutas sdo “as tipificadas” na Lei Federal n? 9.605/1998, no Decreto n?
6.514/2008 e “demais normas” sobre protecdo animal; e os arts. 32 a 52 declaram carater “normativo e
orientador”.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1) Competéncia e parametros constitucionais

E certo que a protecdo a fauna constitui dever do Poder Publico (art. 225, §12, VII, CF) e que o
Municipio pode legislar sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal/estadual (art. 30, | e Il,
CF). Todavia, essa competéncia deve ser exercida com observancia dos principios constitucionais da
legalidade, seguranca juridica, impessoalidade e eficiéncia (art. 52, caput, e art. 37, caput, CF), da
Separacgdo dos Poderes, dos Costumes, bem como com técnica legislativa adequada (LC n2 95/1998). O
projeto em exame nao supera esses filtros.

2) Indeterminagao conceitual e violagdo a seguranga juridica

O nucleo proibitivo do Projeto repousa em expressoes abertas (“maus-tratos”, “crueldade” e
“sofrimento a animais”) sem definicdo propria no texto normativo. Em seguida, transfere a definicdo a
uma remissao genérica a “legislacdo vigente” e a “demais normas” (art. 292), o que ndo resolve a
indeterminagao:

e AlLein29.605/1998 tipifica crimes de abuso/maus-tratos em sede penal ambiental, ndo fornece
conceituacdo positiva exaustiva para balizar, no plano administrativo-orcamentario municipal,
guando determinada acdo “resulta” em maus-tratos;

e O Decreto n? 6.514/2008 descreve infracdes administrativas ambientais, ndo oferecendo
também um conceito normativo preciso de “maus-tratos” aplicavel a todo e qualquer evento,
campanha ou festejo;

e A cldusula de remissdo a “demais normas” é aberta e mével, variando conforme alteracoes
infralegais futuras, situacao que transfere o conteldo da vedag¢ao a um conjunto indeterminado
de diplomas, impedindo que o destinatario conheca, de antemao e com precisao, o alcance da
proibigao.
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Esse modelo de remissdo aberta produz norma indeterminada e imprevisivel em seu alcance,
contrariando os postulados da legalidade e da seguranca juridica (arts. 52, caput, e 37, caput, CF) e o
principio da determinabilidade normativa, exigindo que a lei, sobretudo quando veda gastos publicos e
condiciona a atuacao administrativa, defina com clareza seus conceitos, hipdteses e critérios.

O principio da determinabilidade normativa exige que as leis, especialmente as que
restringem direitos fundamentais, sejam claras, precisas e densas para garantir a seguranca juridica e a
previsibilidade. Ele significa que as normas devem ter um conteuldo suficientemente determinado para
gue seus destinatarios possam identificar o escopo de seus direitos e deveres, a atuacdao da administracao
publica seja previsivel e o judicidrio possa fiscalizar o cumprimento do direito.

Ao ndo o fazer, o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade material por violacdo a
seguranca juridica e, por arrastamento, a impessoalidade (abrindo margem a decisdes discricionarias
desiguais).

3) Interferéncia na gestao administrativa (separagao de poderes)

Ao impor vedacdo ampla e indeterminada a aplicacdo de “recursos publicos, de qualquer
natureza” em multiplos instrumentos (convénios, patrocinios, contratos, editais, etc.), sem critérios
objetivos e sem integracdo com a LOA/LDO/PPA, o projeto restringe a discricionariedade técnica do
ordenador de despesa e engessa a gestdo administrativa, incidindo em vicio material por ofensa a
separagao de poderes e a reserva da Administracdo. A lei sem padrdes verificaveis, transforma-se em
proibicdo genérica, sujeita a interpretacdes casuisticas, incompativel com a impessoalidade e a eficiéncia
administrativas (art. 37, caput, CF).

4) Risco de colisao desnecessdria com direitos culturais e principios de harmonizagao entre
protecdao animal e manifestac¢des tradicionais

A proposta legislativa, ao estabelecer vedacdo genérica e sem parametros objetivos ao uso de
recursos publicos em quaisquer eventos, atividades ou acdes que “promovam, incentivem, permitam ou
resultem em maus-tratos, crueldade ou sofrimento a animais”, cria um cendrio juridico potencialmente
conflituoso com os direitos culturais constitucionalmente assegurados. A Constituicdo Federal, em seu
art. 215, determina que o Estado “garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional”, bem como protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras.

A protecdo a fauna, prevista no art. 225, §19, VII, deve ser harmonizada com esses valores
constitucionais, cabendo ao legislador promover a compatibilizacdo entre a preservagao do meio
ambiente e a continuidade das expressoes culturais, e ndo impor, de forma indiscriminada, proibicdo
ampla que resulta em supressdo indevida de elementos culturais.

O presente Projeto de Lei, entretanto, ignora essa diretriz constitucional de harmonizacdo. Ao
ndo fixar conceitos, critérios técnicos objetivos, balizas de avaliacdo, metodologia de afericao de bem-
estar animal ou parametros de mitigacdo, a norma transforma-se em proibicdo automatica, que podera
ser aplicada de forma indiscriminada a qualquer evento cultural que envolva animais — mesmo quando
houver protocolos adequados de manejo, atendimento veterinario, supervisdo, fiscalizacdo ambiental,
controle de riscos e medidas destinadas a evitar sofrimento. O resultado é uma espécie de “criminalizacao
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orcamentadria indireta”, que inviabiliza manifestacdes culturais legitimas, sem qualquer tipo de analise
técnica concreta.

Nesse contexto, cumpre observar que o Municipio de Formosa/GO abriga diversas
manifesta¢des culturais tradicionais que envolvem, em algum grau, a participacdo de animais, as quais
historicamente recebem apoio institucional, logistico ou financeiro do Poder Publico.

A generalidade e a imprecisdo conceitual presentes no texto do projeto resultam, na pratica,
na proibicdo irrestrita de qualquer evento que envolva a participacdo de animais, independentemente de
sua finalidade, mesmo com manejo responsavel, da adocdao de medidas de protecdo ou da existéncia de
fiscalizacdo adequada. Ao ndo delimitar critérios objetivos ou parametros técnicos, a norma acaba por
criminalizar, de forma automatica e indiscriminada, todas as manifestacGes culturais, esportivas,
agropecuarias e religiosas que incluam animais, produzindo um bloqueio total de apoio publico e violando
a légica de regulamentagao equilibrada exigida pelo ordenamento constitucional, tais como os eventos
com manejo responsavel e a ado¢ao de medidas de protegao a seguir:

A tradicional Festa do Divino — Folia da Roga, que constitui um dos mais significativos
patrimonios culturais e religiosos do Municipio de Formosa/GO, depende historicamente de apoio direto
do Poder Publico municipal para sua plena realizacdo. Trata-se de uma manifestacdo centenaria,
profundamente enraizada na identidade local, que envolve n3o apenas os cortejos, cavalgadas,
celebragdes religiosas e apresentagdes folcléricas, mas também toda uma estrutura logistica que sé se
torna vidvel com a colabora¢do do Municipio — seja por meio de fornecimento de apoio operacional,
suporte de transporte, seguranga publica, organiza¢dao urbana, montagem de espacgos, patrocinios, ou
apoio institucional as comitivas e aos grupos de folides.

Ao instituir uma vedacado genérica e indeterminada ao uso de recursos publicos em eventos
culturalmente relevantes como a Festa do Divino — sob o argumento de que, em algum momento, ha a
presenca de animais nos cortejos — o Projeto de Lei ignora completamente a existéncia de protocolos
tradicionais de manejo, acompanhamento por integrantes experientes das comitivas e, sobretudo, a
possibilidade de adequacao técnica e fiscalizacdo de bem-estar animal. Em vez de fomentar a preservacao
responsavel, a norma propde um “apagamento cultural” por via orcamentaria, retirando do Municipio a
capacidade de apoiar logisticamente um evento indispensavel para a coesdo social, para a identidade
histdrica e religiosa da cidade, e para a transmissao simbdlica de valores comunitdrios;

O rodeio da EXPOAGRO, que constitui um dos maiores eventos agropecuarios e culturais da
regido, com ampla participacdo da comunidade e forte impacto turistico e econdémico;

As cavalgadas municipais e regionais, amplamente difundidas e com grande adesdo da
populagdo, utilizadas inclusive como mecanismo de integragao comunitaria e promogao de tradigdes
rurais;

As exposigoes e feiras de animais, que compdem o calendario agropecudrio do municipio e
tém relevancia econOmica para produtores, criadores, associacdes e cooperativas locais;

A Feira da Moagem, outro evento tradicional e emblematico do calendario cultural de
Formosa/GO, também seria impactada de forma direta pela vedagdo genérica proposta;

Desfiles rurais, eventos beneficentes e festivais culturais que utilizam animais como parte
integrante das apresentacoes, celebragdes e tradi¢bes folcldricas.

A Vaquejada, integra o conjunto de praticas culturais tipicas do meio rural brasileiro e compé&e
o calendario de eventos regionais privados ou organizados por entidades de produtores rurais.

O projeto, ao instituir vedacdo ampla e indeterminada, impede o direcionamento de recursos
por parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo e inclusive das emendas impositivas, comprometendo
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0 apoio institucional e financeiro a eventos tradicionais e culturalmente relevantes. Com isso, a norma
afeta de forma direta o ciclo orcamentario e limita indevidamente a atuacdo dos agentes publicos,
suprimindo instrumentos legitimos de fomento cultural e comunitario.

Todos esses eventos sdo componentes relevantes da identidade cultural do municipio,
amparados por praticas responsaveis, fiscalizacdo veterindria e regulamentacdo sanitaria. A vedagdo
ampla prevista no projeto, ao ignorar tais especificidades, coloca em risco ndo apenas a continuidade
de tradigdes seculares, mas também o fomento economico e turistico que elas proporcionam.

Além disso, a auséncia de critérios objetivos abre margem para decisdes arbitrarias da
Administracao Publica, permitindo que um ordenador de despesa, temeroso de responsabilidade,
negue apoio a eventos de relevante valor cultural sob o argumento genérico de risco de “crueldade” —
expressao vaga e sem defini¢do no texto. Isso viola o dever de motivacdo dos atos administrativos (art.
37, caput, CF) e cria inseguranca juridica para entidades culturais, associacdes, produtores e comunidades
tradicionais, que passam a depender da interpretagao subjetiva do gestor de plantdo.

Por essa razao, a vedacao ampla e indeterminada produz efeitos inconstitucionais, causando
restricdo desproporcional e ndo razoavel a direitos culturalmente protegidos. O principio da
proporcionalidade exige que a intervencdo estatal seja adequada, necessaria e equilibrada, o que nado
ocorre quando a norma se limita a impor um “ndo” absoluto, sem oferecer instrumentos, parametros ou
meios técnicos para compatibilizar valores constitucionais concorrentes.

Assim, o Projeto de Lei, ao carecer de critérios claros e objetivos e ao adotar férmula
excessivamente genérica, expde o Municipio a colisdo entre direitos fundamentais — protecao a fauna
de um lado, e protecdo a cultura e a liberdade artistica e tradicional, do outro — resultando em
inconstitucionalidade material por violacdo ao principio da proporcionalidade, ao dever de motivacao
administrativa, e a seguranca juridica, conforme reiteradamente reconhecido pela doutrina
constitucionalista brasileira.

5) Técnica legislativa (LC n2 95/1998)

A LC n2 95/1998 exige que a lei seja clara, precisa e ordenada (art. 72, caput) e que utilize
conceitos determinados. A observancia a Lei Complementar 95/98 é condicdo de validade formal-material
da producdo legislativa. No caso:

e Falta de precisdo conceitual: o texto ndo conceitua “maus-tratos”, “crueldade” e
“sofrimento”, apesar de esses termos integrarem o pressuposto fatico da vedacao;

e Remissao vaga: remeter a “demais normas” sem identificacao especifica de dispositivos viola
a boa técnica de remissdes (a LC 95/98 demanda referéncias especificas, evitando clausulas
genéricas que dificultem a aplicacdo);

e Auséncia de critérios operacionais: o Projeto veda gastos, mas ndo estabelece procedimento
minimo para afericdo, motivacdo e controle (padrdes de avaliacdo, instancia técnica,
parametros objetivos), o que contraria o comando de precisdo e completude da norma.
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11l - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, opino desfavoravelmente ao Projeto de Lei Ordinaria n2 100/2025, por
entender que o texto, tal como redigido é materialmente inconstitucional, por violar os principios da
legalidade, seguranca juridica, impessoalidade e eficiéncia (arts. 52, caput, e 37, caput, CF), ao ndo definir
de modo claro e preciso os conceitos que acionam a vedacdo e ao remeter, de forma genérica e
indeterminada, a “demais normas”; ao gerar colisdo com direitos culturais e politicas publicas legitimas,
por auséncia de balizas técnicas que permitam compatibilizacdo com medidas de protecao e bem-estar
animal, e ao interferir indevidamente na gestdao administrativa do Poder Executivo, criando proibicao
ampla e sem parametros objetivos, em afronta a separacdo de poderes e a reserva da Administracdo.

Fere a LC n295/1998, por deficiéncia de clareza, precisdo e técnica de remissdo, e por auséncia
de critérios e procedimentos que tornem a regra operavel e controlavel.

IV-VOTO

Esta Comissdo de Justica e Redagdo vota pela inconstitucionalidade, ilegalidade e
inconformidade com a Lei Complementar 95/98, do Projeto de Lei Ordinaria n? 100/25, dessa forma ndo
estd apto para deliberacdo pelo Plenario.

Camara Municipal de Formosa, 10 de novembro de 2025.
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