ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N.° 037/18 DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (CJR), DE 23 DE
AGOSTO DE 2018.

Projeto de Lei Ordinaria n.° 011/18, de autoria do Vereador Nema, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade construcdo e conservacdo de calcadas em terrenos baldios e da outras
providéncias.

Relator: Ver. Miguel Rubens

| — Relatorio

O Vereador Nema apresenta projeto de lei que dispbe sobre a
obrigatoriedade construcdo e conservacdo de calgadas em terrenos baldios e d& outras
providéncias.

Il — Andlise

O projeto ndo encontra amparo na Constituicdo Federal ou na Lei Organica
Municipal, ja que viola a separacdo dos poderes ao invadir competéncia do executivo, no
momento em que legisla sobre posturas.

Dessa forma, por invadir competéncia do executivo, deve ser considerado
inconstitucional, de plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Vejamos o voto do Ministro Barroso:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim ementado: “Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 4.385, de 31 de julho de
2006, do Municipio de Americana- Autorizagdo para o Prefeito Municipal
fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Americana-
Vicio de Iniciativa- Ocorréncia.

1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva _do Poder Executivo, e que cria_despesa sem explicitar_a
respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de
sua inconstitucionalidade.

2. A circunstancia de se cuidar_de lei meramente autorizativa ndo elide,
suprime ou_elimina_a sua_inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela
dispondo sobre matéria__reservada _a _iniciativa_privativa _do Poder
Executivo. Acdo procedente.” O recurso extraordinario busca fundamento
no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega ofensa
aos arts. 29 e 30, 1 e 1, da Constituicdo. Sustenta que: (i) 0 municipio pode
legislar sobre assuntos de interesse local, respeitando os requisitos legais e
simétricos, como foi feito no caso em questdo, que visa a seguranca
publica; (ii) “o projetos de lei autorizativos, de iniciativa de parlamentares,
néo sdo exclusividade da Camara de Vereadores de Americana, porque, em
geral, as Casas Legislativas do Pais, federal, estaduais e municipais,
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também, os submetem a tramitagdo, discussdo, a vota¢do e aprovagdo”. O
recurso ndo deve ser provido. Isso porque a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem esta alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que ja
decidiu ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que trate
sobre matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Nessa linha,
confira-se a ementa da ADI 3.169/SP, julgada sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUIQOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
S&o Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administracdo, ensejando 6nus administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade.” Assentou-se
também que a Lei municipal n°® 4.385/2006 importaria aumento de despesas
para o Municipio, sem que qualquer especificacdo sobre a respectiva fonte
de custeio tenha sido feita no corpo da mesma. Veja-se trecho do voto
condutor do acorddao recorrido: “Ndo se pretende negar a Cdmara
Municipal o direito de editar normas atinentes ao peculiar interesse do
Municipio, mas ndo se pode olvidar que o exercicio desse mister ndo
abrange a pretensdo de intervir nas atividades e providéncias reservadas
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem é dado gerir a
administracdo pablica municipal, sendo o Unico a quem cabe, segundo o
seu poder discriciondrio, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar
processo legislativo para atingir tal desiderato, mormente em caso como 0
dos autos, nos quais, que cria obrigacfes e condutas para o Municipio,
acarretando-lhe despesas em a indicagdo da fonte de custeio.” Nesse ponto,
a decisdo proferida pelo Tribunal de origem esté igualmente alinhada com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que decidiu de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo.  Nesse  sentido, veja-se:  “ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12 DA
LEI 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
1. CriagAo de gratificagdo — Pro-labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, 8 1°, 11, ae c e 63, I) a norma
juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federacéo, a luz do
principio da simetria. Precedentes.

2. Auséncia de previa dotacdo orgcamentaria para o pagamento do beneficio
instituido pela norma impugnada. Violacdo ao artigo 169 da Constitui¢éo
Federal, com a redacéo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional
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19/98. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa)

Diante do exposto, com base no art. 21, 8 1° do RI/STF, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2017. Ministro Luis
Roberto Barroso Relator. (RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG
13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017)

A prova da inconstitucionalidade estampa-se também no art. 91, da Lei
Complementar n° 22/2017 — Codigo de Posturas, que ja obriga os proprietarios de imdveis na
zona urbana, edificados ou ndo, a construirem calgadas nos passeios, sendo vejamos:

Lei Complementar n°. 024, de 20 de novembro de 2017. Institui o Codigo de
Posturas do Municipio de Formosa e da outras providéncias.

Art. 91 - Nos terrenos, edificados ou nao, localizados na zona urbana é
obrigatoria a construcao de fechos divisdrios com os logradouros publicos
e de calcadas nos passeios, na forma estabelecida pela Lei de Edificaces.

Percebe-se claramente que a matéria objeto do projeto de lei n°® 11/2018 é
afeto a posturas, cuja lei posturas ja trata do assunto, fato que confirma a inconstitucionalidade
da matéria.

Logo, verifica-se que o projeto ndo atende aos requisitos constitucionais,
fato que impede sua tramitacéo.

11— Voto
Em face do exposto, o projeto ndo se reveste de boa forma constitucional
legal e juridica, fato que impede sua tramitac&o.

Por isso, voto pelo arquivamento da matéria em razdo do vicio de
constitucionalidade.

Camara Municipal de Formosa, 23 de agosto de 2018.

@ Fomeno MIGUEL RUBENS
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA DOS SANTOS

ASSINADO DIGITALMENTE OLIVEIRA
Validade juridica assegurada - i
conforme MP n® 2.200-2/2001, Emitido por: AC

que instituiu a Infraestrutura de SAF EWE B R FB

Chaves Pablicas Brasileira -
ICP-Brasil.

Data: 23/08/2018

Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO ~RELATC')RIO
PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Justica e Redag@o opinou pela inconstitucionalidade e no
mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n.° 011/18.

Camara Municipal de Formosa, 23 de agosto de 2018.

S Srsomens, JURANDIR
CHPFAMNERLDE PR HUMBERTO ALVES
ASSINADO DIGITALMENTE DE OLIVEIRA

Validade juridica assegurada
conforme MP n® 2.200-2/2001,
que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Pablicas Brasileira -
ICP-Brasil.

Emitido por: AC
SAFEWEB RFB

Data: 23/08/2018
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MIGUEL RUBENS
DOS SANTOS
OLIVEIRA

Emitido por: AC
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Relator
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