ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(Projeto de Lei n°. 108 /17 — BA) 0949 117

Relator: Vereador Jurandir Oliveira

Da Comissio de Justica e Redacdo sobre o Projeto de Lei n.° 108, de
(01 de novembro de 2017, do Poder Legislativo, que “Institui a “Semana de Valorizacgio
da Pessoa com Deficiéncia” no Municipio de Formosa/GO d4a outras
providéncias®.

A proposta que ora chega para o exame deste 6rgio técnico visa
msttuir a semana de Valorizacio da Pessoa com Deficiéncia no Municipio de

Formosa/ GO da outras providéncias.

X o nosso relatorio.

Primeiramente convém destacar que a matéria que se chega a analise
deste Orgao técnico encontra amparo no ordenamento juridico, uma vez que a Lei
Organica do Municipio atribui competéncia material para a fixacio de feriado municipal,
bem como confere a Camara Municipal competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, verbis:

Art. 34 A Cdmara Municipal, com sangio do Prefeito, cabe
legislar a respeito de todas as matérias da competéncia municipal e,
especialmente, sobre:

XV'I - feriados municipais, nos termos da legislagio federal;
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Destarte, por meio de uma interpretacdo extensiva, Insere-se na
competéncia municipal a instituicdo de uma data ou semana comemoratva.
Quanto a iniciativa o Art. 45 da LOM, assim disciplina:

Art. 45 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualguer membro ou Comissiao da Camara Municipal, ao Prefeito

¢ aos cidaddos, sendo para estes, afravés de projeto de lei de inferesse

especifico do Municipio, da cidade ou de batrro, subserito, no

MINiMo, por cinco por cento do eleitorado.

Por nio se tratar de matéria de competéncia privativa do Chetfe do

Executivo, nao se verifica vicio procedimental.

Nio se ignora, contudo que o Art. 3° do referido projeto de Lei, indica
de certa forma criacio de regras direcionadas ao Chefe do Poder Executivo, o que poderia

ensejar eventual vicio de inconstitucionalidade por ingeréncia de um Poder no Outro.

Hi de se destacar, contudo, que no caso em comento nao ha
interferéncia, visto que nio impde obrigacdes ao Poder Executivo, tio somente incentiva e
autoriza posturas a serem tomadas. Ainda que atualmente exista uma ruptura na douttina
sobre lei autorizatvas e sua constitucionalidade, nao se pode ignorar que qualquer iniciativa
legislativa pelo Parlamento de uma forma ou de outra, sempre (ou quase sempte) havera

necessidade de alguma atuacido da Administragdo Publica Municipal.

Na mesma linha de inteleccdo, registre-se o teor da decisio profetida

pelo Tribunal Pleno Estadual na ADI n.? 70057521932:
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CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. FISCALIZACAO GENERICA.
INEXISTENCIA ~ DE  INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO
EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME
CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA.
Em principio, a previsao, em lei de iniciativa do
legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizacio,
nao interfere com a organizacao do Execuuvo, nem lhe
acarreta onus de minima expressio. A criacao de deveres
exclusivamente quanto a concessionario, sem ligacdo
com o contrato de concessao, afasta qualquer
inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equacao
cconomico-financeira da concessao ou afetar principio da
livre niciativa, nao fosse nada ter a inicial argumentado a
respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias
nas obrigacoes da concessionaria. Unanime. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N 70057521932, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José

Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).

Pela pertinencia, transcreve-se excerto do voto proferido na

mencionada acao direta de inconstitucionalidade, de Relatoria do Desembargador Arminio
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QOunanto ao principio da separagio dos poderes, previsto no artigo 10 da Constituicao Estadual ¢ a previsao,
na lei objurgada, de dever de fiscalizagdo, tal como se verifica da previsio contida no artigo 2°, o Orgao
Especial, em sua maiv recente orientacdo tem afastado inconstitucionalidade assentada na quebra da

independéncia dos poderes, quando se estd diante de dever fiscalizatdtio genético, ial gual se

di no caso espectfico, respeitando a lei a iniciativa do Poder Execntivo quanto a definigao do drgdo

competente. A ndo ser assim, o Poder Legislativo sofrerd sensivel redugdo de iniciativa

legisiativa, jd que dificilmente algum servi¢o ou uso de bem deixa de reclammar

algum controle. Certo, outra seria a solugio caso o legislador reclamasse fiscalizagdo especifica, alén

daguela normalmente atrelada ds atividades [iscalizatorias do Poder Municipal. Por sinal, quando do
Julgamento da ADI n® 70045237005, ARNO WERILANG, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica assentou a constitucionalidade de remisides legislativas a fiscalizacao a ser exercida por guem de
direito. Na ocasido, assim voter: “INNdo hd alouma lei que nao impligue o minimo de fiscalizagdo. Alids,
Ho caso, serd que aumenta mesmo v servigo de algum orgdo do Lxecutivo? Serd que aumenta mesmo a
despesa putblica? Repito: qual serd a iniciativa legislativa que ndo vai implicar o minimo de fiscalizagao
pelo Poder Executivo?  Precisamos rever a nossa jurisprudéncia.”

Assim com amparo nas licoes do eminente Desembargador, ha de
analisar a questio da regra contida nos Arts. 2° ¢ 3° do referido projeto de lei ndo ¢
suficiente para inquinar o mesmo por vicio de inconstitucionalidade por invasio de

poderes.
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Desta forma, em razio da obediéncia as normas legais e por ausencia
de qualquer vicio de constitucionalidade da proposta, votamos pela discussao ¢ votacio do

Projeto de Lei pelo Plenario.

-

E o parecer

Qala das Sessoes. 11 de dezembro de 2017,

Presidente:

Relator:
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