GO\{ERNO DE FORMOSA
Gabinete do Prefeito

Mensagem de Veto n°. 62, de 28 de agosto de 2017.

Excelentissimo

Vereador Luziano Martins

Presidente da Camara Municipal de Formosa
Sede do Poder Legislativo

Senhor Presidente,

Considerando o teor expresso pelo Autdgrafo n°. 062/2017 de 21 de
agosto de 2.017, que faz referéncia a aprovagéo do Projeto de Lei de autoria do
Poder Legislativo, que “Cria o Sistema de Prévia dos Contracheques dos
Servidores Publicos Municipais de Formosa-GO”, vimos por intermédio desta,
tempestivamente, comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 69, | e IV da
Lei Organica, o Veto total ao texto, pelas razées de manifesta ilegalidade e

inconstitucionalidade que passa a expor:

Razodes do Veto

Manifesta Inconstitucionalidade

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, em criar o Sistema de Prévia dos Contracheques dos servidores publicos
municipais de Formosa-GO, resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razao desse PROVOCAR AUMENTO DE DESPESAS e sofrer de vicio de iniciativa
por violar os Principios da Separacao dos Poderes, sendo, portanto, inconstitucional,
assim como contrario a Lei Organica do Municipio de Formosa-Goias, pelas razées

a seguir expostas:

Do vicio de iniciativa - inconstitucionalidade por violar o principio da

separacao de poderes
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No que tange ao aspecto juridico ao analisar o Projeto de Lei em
comento, observo, de imediato, a sua inconstitucionalidade e a nao adequacao a Lei
Orgéanica Municipal, por vicio formal de iniciativa, contrariando os preceitos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da propria Lei Organica do
Municipio de Formosa, Goias, na medida em que trazem encargos financeiros &
Administracao, pois para seu atendimento, é necessério aquisiciao de equipamentos
e acrescimo de servidores para possibilitar a propositura em questao, o que de fato
geraria mais gastos ao municipio, além de adentrar de forma indevida no poder de

disposicao dos servigos publicos conferidos ao Poder Executivo.

Dentre as leis que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito municipal
ressaltam-se aquelas que criem ou aumentem despesas. Entretanto, a proposicao
legislativa em tese, de iniciativa da Camara Municipal de Formosa que Cria o
Sistema de Prévia dos Contracheques dos Servidores Publicos Municipais, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade, bem como viola o principio da
separacao dos poderes.

A iniciativa de leis que importem em despesas para o Executivo devem
partir de seu Chefe (artigo, §1°, inciso Il, alineas “a” e “c” c.c. artigo 84, inciso |,
todos da Carta Politica de 1.988).

A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungao de gestao administrativa, que envolve atos de

planejamento, direcao, organizagao e execugao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo

legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de

iniciativa legislativa para determinado assunto, apresen flagrante vicio de
=)

inconstitucionalidade.

/
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Dessa forma ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a organizagdo e funcionamento da Administracéo Municipal, mais
especificamente as suas atribuiges, que é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, acarretando em agdes que obrigam este a criar mais cargos aos 0rgaos
da Administragéo, além de dispor de recursos financeiros, quando anseia a Criacao
de um Sistema de Prévia dos Contracheques dos Servidores Pblicos Municipais,
as expensas do Municipio, ocasionando mais gastos a Administracdo Municipal, o
que s6 poderia ocorrer por lei de iniciativa do Poder Executivo .

Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 69:

'(V )— dispor sobre estruturagao, atribuigoes e funcionamento dos
orgados da Administragdao Municipal; (grifei).

Da analise do artigo acima mencionado constato faciimente que
compete privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis
que disponham sobre as atribuigbes de 6rgaos da Administracao Publica, como é o
caso da “Criagédo de um Sistema de Prévia dos Contracheques dos Servidores

Publicos Municipais”.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaracao de
nulidade total como expressao técnico legislativa. Esta € a ligao do eminente Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como

a_inobservancia das disposicdes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia
legislativa, levam, normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez que,

nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes validas e

invalidas”. (grifei)
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Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao
do Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado’. (grifei)

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciagéo, uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia
para organizar e implantar mecanismos e programas que propiciem o efetivo
atendimento em toda a atividade administrativa, até mesmo porque, qualquer que
seja a acao, culmina em obrigacdes e, consequentemente, aumento de despesas,

cCOMmo € 0 caso.

Portanto, a proposicao do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do
processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nao s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o
Principio da Separagao dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo
Federal de 1.988, in verbis:

' STF, Pleno. ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 1.098.
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Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagé@o de Poderes & um principio juridico-constitucional ligado
ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicao Federal, onde resta claro
que, alem de ser principio constitucional, &€ também clausula pétrea, que é adotada
por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o

atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos dérgdos tem missao propria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de funcdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagcao da Camara que invadir ou retirar atribuicao da
Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da
separacao de funcées dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c
o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos
de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
Poderes. Esta & exatamente a situagao verificada no Projeto de Lei em aprecgo, ao

ser criado a “Sistema de Prévia dos Contracheques dos servidores municjpais”.
-
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Assim, sao estas as razées que nos levaram a Vetar totalmente o
Autégrafo n° 062/2017 de 21 de agosto de 2017, por comportar
inconstitucionalidade insanavel e contrariar o interesse publico, submetendo a esta
Augusta Casa de Leis sua apreciagéo, contando desde ja com alto espirito publico
de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares.

Atenciosamente,

o
=1ne
refeito Municipal
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