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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO 004 ) 43
(Projeto de Lei n°. 012/17 — WP)

Da Comissédo de Justica e Redagdio sobre o Projeto de Lei n.° 012, de 07 de fevereiro de 2017,
do Poder Legislativo, que “Estabelece critérios para a concessio de vagas em creches municipais, no imbito

do Municipio de Formosa e di outras providéncias.”

Relator: Vereador Carlos de Moura

e A proposta que ora chega para o exame deste 6rgdo técnico estabelece critérios para
a concessio de vaga em creches municipais.

.

e Contudo sio necessrias diversas alteragdes, desde a ementa até a clausula

revogatoria, a saber:

e A ementa deve ser modificada para vigorar com a seguinte alteragdo: Estabelece
critério para a concessio de vagas em creches municipais e d4a outras

providéncias.

e Ha inadequagdes gramaticais também, no art. 1°. Onde se ¢ “escritos” deve-se

adequar para “inscritos”.

e No inciso I, ndo ha a possibilidade de compreensdo do que pretende o autor da
matéria. Mas apresentamos a seguinte emenda modificativa: 1- comprovagio de

vinculo empregaticio da miie ou responsavel.

e No inciso 11l a redagdo também deve ser alterada: II1- as criang¢as j4 matriculadas
teriio direito 2 rematricula automitica, conforme o cronograma elaborado pela
Secretaria de Educacfio. Mas mesmo com a redagdo modificada o inciso se afigura
ilegal, pois ndo se pode garantir, no caso pratico, a rematricula de uma crianga de 4

anos. em detrimento de um bebé de 6 meses. Pois o fim em si mesmo da creche ¢ ser
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um espago assistido, para o cuidado de bebés e criangas até 3 anos, que ainda

nio tem idade para frequentar o maternal-escola.

A cléusula revogatoria ndo foi utilizada de maneira correta, pois ndo ha mais a
possibilidade de revogagao genérica desde a entrada em vigor da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Desta feita, o art. 2° deve ser reescrito da seguinte

maneira: Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Feitas as emendas necessarias por este 0rgao técnico. E o nosso relatorio.

O direito a educagdo fundamental, tal sua importancia, foi erigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como um dos direitos

sociais basicos, a teor do que dispde o art. 6°, in verbis:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho. o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.

Das diretrizes tragadas pela Magna Carta, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e também pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, como logo

se verd, colhe-se que a educacio basica é direito subjetivo publico e dever

prioritirio do Estado, importando na obrigagdo de desenvolvimento de agdes

governamentais integradas e conjuntas com o objetivo de propiciar a todos, e
com padrio de qualidade, o pleno desenvolvimento da personalidade, e,
especialmente em relago as criangas e aos adolescentes, com observéancia

nesse mister de sua condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

De fato, a Carta Magna, assim trata a questao da educagdo, em especial da

inser¢do do menor em creche pablica:

Praga Rui Barbosa 70 - Centro — Fone (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 -

Formosa-GO

www.camarafsa.go.gov.br

e-mail: camarafsa@camarafsa.go.gov.br

b



ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivada mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive para os que ndo tiverem acesso na idade
propria;

(...)

IV — atendimento em creche e pré-escola__as

criancas de zero ao cinco anos de idade;

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢
direito publico subjetivo.

§ 2°. O nio-oferecimento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade

competente. (Grifou-se)

e O Municipio tem como dever constitucional garantir o acesso a educagdo €
deve propiciar o alcance de todos aos meios necessarios para tal desiderato,
afastando, por conseguinte, a adogdo de medidas desproporcionais, e, portanto,

desvinculadas do fim maior da Administragdo Publica.
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e Nio se admite separar o fim do Direito. Nessa senda, vale a pena nos

louvarmos dos dizeres de Rudolf Von Ihering:

O fim é o criador de todo o Direito, ndo ha norma
juridica que ndo deva sua origem a um fim, a um

propdsito, isto €, a um motivo pratico.

e Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) dispde no seu art.
53, V:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a
educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I-(..)

V - acesso i escola pablica e gratuita proxima de sua

residéncia.

e Desta feita, como é dever do Estado, e nesse caso, dever do Executivo Municipal,
ndo cabe ao Legislativo se imiscuir na seara de competéncia privativa do Prefeito,
menos ainda, estabelecer critérios subjetivos em desacordo com o disposto nas leis
supra citadas, além de ferir de morte o principio da isonomia.

e  Assim, 0 projeto ora analisado padece de vicio insanavel de iniciativa, pois em tese,
caberia, apenas e somente ao Executivo, estabelecer critérios para a distribuigdo de

vagas nas creches da rede municipal de ensino.

e Diante do exposto ante a ilegalidade e inconstitucionalidade da proposta votamos

pelo arquivamento do Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2017.

Presidente: m

v

Vice-Presidente:

= T——

Relator:
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