ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE FORMOSA

PROJETO DE LEI N. ° 009/16, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016.

Institui o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas - PPP, Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Companhia Garantidora
Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas e di
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORMOSA,
Faco saber que Cimara Municipal de Formosa aprovou, € eu sanciono a
seguinte lei:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Formosa, o Programa
Municipal de Parcerias Puablico-Privadas - PPP, destinado a promover, fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de Parcerias Piblico-Privadas, no ambito da
Administracdo Piblica Municipal Direta e Indireta, no implemento das politicas voltadas
a0 desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo, em 4reas de atuacao publica de
interesse social ou econdmico.

§1° As Parcerias Pdblico-Privadas de que trata esta Lei sdo mecanismos de
colaboracdo entre o Municipio e os agentes do setor privado com o objetivo de implantar e
desenvolver obra, servico ou empreendimento publico, bem como explorar a gestio das

atividades deles decorrentes.

Art. 2°. As Parcerias Piiblico-Privadas obedecem ao disposto nesta Lei, na
Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece normas gerais para
licitacdo e contratagio de Parceria Ptblico-Privada no ambito da Administracao Publica,
bem como eventuais alteragoes posteriores.

Art. 3°. A contratacio da Parceria Piiblico-Privada de que trata esta Lei serd

precedida de licitacdao, na modalidade concorréncia.
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CAPITULO I
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 4°. O Programa Municipal de Parcerias Pdblico-Privadas observara as
seguintes Diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, na execucio das politicas
publicas e no emprego dos recursos piiblicos com estimulo i competitividade na prestacao
de servicos e a sustentabilidade econdmica e financeira de cada empreendimento;

II - necessidade de vantagem econdmica e operacional da proposta para o
Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamente a
outras possibilidades de execucio direta ou indireta;

II - qualidade e continuidade na prestacio dos SEervicos;

IV - respeito aos interesses e direitos dos destinatérios dos servicos e dos
agentes privados incumbidos de sua execucio;

V' - indelegabilidade das funcdes politica, normativa, reguladora,
controladora, fiscalizadora e do exercicio do poder de policia do Municipio, bem como
outras atividades exclusivas do Estado:

VI - universalizacdo do acesso a bens e servicos essenciais:

VII - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VIII - responsabilidade fiscal na celebracio e execugao dos contratos;

IX - responsabilidade social e ambiental;

X - reparticdo objetiva dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria;

XI - remuneracao do parceiro privado vinculada ao seu desempenho;

XII - participagdo popular, mediante audiéncia publica.

Art. 5°.Sao condigbes para a possibilidade de que projetos sejam

contratados como Parcerias Pablico-Privadas:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevincia e valor de seu

objeto, bem como o cardter prioritdrio da respectiva execucio, observadas as diretrizes

governamentais;
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II - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcio de
sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em

termos qualitativos e quantitativos.

Art. 6°. A aprovacio do projeto fica condicionada as seguintes providéncias:

I - elaboracao e apresentacio de estimativa e estudo do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes, abrangendo a
execucao integral do contrato;

Il - demonstracio da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprovagio de compatibilidade com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e o Plano Plurianual do Municipio de Formosa;

IV - demonstracao da necessidade para o Municipio, da implantacio do servico

a ser objeto da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO I1I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS
SECAO 1
CONCEITOS E FORMALIZACAO

Art.7°. Parceria Publico-Privada é o Contrato Administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por legislacao correlata,
inclusive no que diz respeito as normas de licitagdo, limites para assuncao de encargos,
contratacdo e participacdo tarifdria, celebrado entre a Administracio Publica Direta ou
Indireta, sendo, neste dltimo caso, sempre com a interveniéncia do Municipio, e entidades
privadas, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do desenvolvimento da
obra, servico ou empreendimento piblico, bem como da exploracio ou da gestao, total ou
parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,

materiais € humanos, sendo remunerado segundo o seu desempenho, na execucdo das

/

atividades contratadas.
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§1° Concessdo Patrocinada ¢ a concessao de servigos piiblicos ou de obras
publicas de que trata alei n”8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestacio pecunidria do parceiro piblico
ao parceiro privado.

§2° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracio Publica dependerdo de
autorizacio legislativa especifica.

§3° Concessdao Administrativa é o contrato de prestagio de servigos de que a
Administracao Piblica seja usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou
fornecimento e instalacio de bens.

§ 4° Nas hipdteses em que a concessdo inclua a execucio de obra, ao término
da Parceria Piblico-Privada, a propriedade do bem mdvel ou imével serd da Administracio
Publica, independentemente de indenizagio, salvo disposicio contratual em contririo.

§5° Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessio comum, assim
entendida como concessio de servicos piblicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacio pecunidria do
parceiro pablico ao parceiro privado.

§6° Os contratos de Parcerias Publico-Privadas terdo a participagio
fiscalizadora do Poder Legislativo e/ou das agéncias reguladoras, no controle das tarifas e
obrigacoes contratadas.

§7° E vedada a celebracio de contrato e a elevacdo das despesas com contratos
vigentes nas situagoes previstas no caput do art. 9° e no § 1° do art. 31 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 e suas alteragdes posteriores.

Art. 8°. Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-ao pelo disposto
nesta Lei, na Lei Federal n°11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteracoes posteriores,
pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de servicos publicos, de licitagoes e

contratos administrativos, e deverao estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execugao e prazos

estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacio de desempenho do
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parceiro privado a serem utilizados, mediante ado¢do de indicadores capazes de aferir o
resultado;

I1 - 0 compartilhamento com a Administracdo Publica, nos termos previstos no
Contrato, dos ganhos econdmicos efetivos, entre outros, da modernizagéo, da expansio ou da
racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo parceiro privado, da repactuacio das condigdes
de financiamento e da reducao do 6nus tributério;

III - as penalidades aplicdveis a Administracao Ptblica e ao parceiro privado,
na hipdtese de inadimplemento das obrigagoes contratuais, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacoes assumidas;

IV - as hipéteses de extingio antes do advento do prazo contratual, bem como
0s critérios para o calculo e para o pagamento das indenizacoes devidas;

V - a remuneracao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagio dos
investimentos;

VI - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas;

VII - identificacio dos gestores responsdveis pela execugéo e fiscalizagao;

VIII - a periodicidade e 0s mecanismos de revisao para:

a) manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

b) preservacao da atualidade da prestagao dos servicos objetos da Parceria.

§ 1° O Contrato s6 poderd ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei
do Orcamento Anual - LOA.

§ 2° As cldusulas contratuais de atualizacio automdtica de valores, baseadas em
indices e férmulas matemdticas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de
homologacio por parte da Administragio Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial,
até 15 (quinze) dias apds apresentacdo da fatura, razoes fundamentadas em lei ou no contrato
para a rejeicio da atualizacao.

§ 3° Além da avaliacdo e aprovacdo pelo Prefeito, a abertura do processo

licitatério para contratar Parceria Pblico-Privada estd condicionada as normas da Lei n° 8.666
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de 21 de junho de 1993 e da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio de 2000, bem

como as alteracoes posteriores.

Art.9°. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Piblico-Privadas as
entidades do Municipio de Formosa a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servicos objeto da contrataciio, incluindo autarquias, fundacoes

instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas piblicas e sociedades de economia mista.

SECAO 11
DA REMUNERACAO

Art. 10. A remuneracio do parceiro privado, observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacao isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios, desde que demonstrada na modelagem, sua
composicao, forma de reajuste e demais informacées relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da
Administragao Publica;

I1I - cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das
entidades da Administracio Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos a exploragio comercial de bens publicos
materiais ou imateriais, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

V - transferéncia de bens méveis e iméveis, observada a legislacio pertinente:

VI - titulos da divida piblica, emitidos com observincia da legislacao
aplicavel;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados, com informacdo ao Poder Legislativo de sua COmposicao e origem;

VIII - outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais;

IX - outros meios admitidos em lei.
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§ 1° A remuneracio do parceiro privado dar-se-4 a partir do momento em que o

servico, a obra ou 0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacio.

§ 2° A remuneragio do parceiro privado poderd sofrer atualizagio periddica
com base em indices econémicos ou férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitacao.

§ 3° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho na execugao do contrato,

conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

§ 4° A remuneracio citada no pardgrafo primeiro poderd ser vinculada a
disponibilizagio ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Piblico-Privada
1os casos em que a parcela a que se referir puder ser usufruida isoladamente pelos usudrios do
servico ou pela Administragdo contratante e desde que o parceiro privado forneca o completo

acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis revisdes contratuais.

Art. 11. Sem prejuizo das sancoes previstas na legislagio pertinente, o contrato
de Parceria Pablico-Privada poderd prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigacio
pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre 0s
valores vencidos e ndo pagos, e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no

pagamento de impostos devidos a Fazenda Piiblica Municipal.

SECAO III
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGACOES DOS PARCEIROS PRIVADOS

Art. 12. Sdo obrigagées minimas do Parceiro Privado na Parceria Publico-
Privada:

I - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execucio do contrato;

IT - assumir compromisso de resultado definido pela Administracio, facultada

a escolha dos meios para a execugao do contrato, nos limites previstos no instrumento:
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III - submeter-se ao controle permanente dos resultados pelo Municipio, como
condig¢ao para percepgdo da remuneracio e pagamento;

IV - submeter-se a fiscalizacio da Administracio, sendo livre o acesso dos
agentes publicos as instalacoes, as informacdes e aos documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros contibeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente
previstos no edital de licitacdo e no contrato.

SECAO IV
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 13.0s contratos de Parcerias Publico-Privadas estio baseados na

realizacao continua e plena de atividades que as caracterizam como prestacio de servicos.

Art. 14. Os Projetos de Parcerias Piblico-Privadas deverio ser contabilizados
como servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional ou legislacdo superior, de acordo com o valor estimado para cada Exercicio
Financeiro.

Art. 15.Os Programas e Atividades relacionados com Parcerias Publico-
Privadas devem ser indicados na lei orcamentéria de forma individualizada, com a descricio

do Projeto e o total de créditos orcamentérios para sua execugio.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal encaminhard juntamente com o Projeto
da Lei Orgamentdria Anual, documento intitulado "ANEXO DOS PROGRAMAS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS", indicando os valores dos créditos orcamentarios,

individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes no Exercicio referido.

SECAO V
DAS GARANTIAS
Art. 17. As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Piblica em

contrato de Parceria Pdblico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, ¢
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desde que observada a legislacio pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
poderio ser garantidas mediante:

I - vinculacdo de receitas, observando o disposto no inciso IV, do art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988:

I — vinculacdo de recursos oriundos da arrecadacao dos impostos a que se
refere o artigo 156 da Constituicio Federal, exclusivamente para contratos de parceria
publico-privadas que tenham como objeto acoes e servicos em satde e educacio;

I - recursos oriundos de repasses previstos nos artigos 158, inciso IV e 159,
inciso I, alinea “b”, da Constituigdo Federal, para contratos de parceria publico-privadas
independentemente de seu objeto;

IV - instituicao ou utilizacio de fundos especiais previstos em lei;

V - contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Piblico:

VI - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Piiblico;

VII - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VIII - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de Parceria
Publico-Privada poderd prever a emissio de empenhos relativos as obrigacdes da
Administracio Ptblica, diretamente em favor da instituicao financiadora do Projeto e a
legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio da Companhia Garantidora
Municipal.

§ 2° O direito da Instituicio Financiadora citado no paragrafo primeiro se limita
a habilitacdo para receber diretamente o valor verificado pela Administraciao Piblica na fase

de liquidacdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular o valor correspondente a até

50% (cinquenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo de Partici acao dos Municipios
q p p
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(FPM) e do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos - ICMS transferidos ao
Municipio de Formosa:
I - diretamente a um contrato de parceria piblico-privada, em conta vinculada,
respeitada a legislacao correlata e desde que haja previsdo contratual;
I — a Companhia Garantidora de Parcerias Puablico-Privadas para que

componha seus ativos.

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 18. Por conveniéncia da Administracio Pdablica, e nos termos do edital
respectivo e do contrato, poderio ser previstos, adicionalmente, 0s requisitos e condi¢des em
que o parceiro piblico autorizard a transferéncia do controle da sociedade de proposito
especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagio
financeira e assegurar a continuidade da prestacao de servigos, ndo se aplicando para este

efeito, o previsto no inciso I do § 1° do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Pardgrafo Unico - A transferéncia de que trata o "caput" do presente artigo
estard condicionada a expressa autorizacio da Administracio Piblica, podendo essa exigir,
ainda na fase de licitagdo, a comprovacio da viabilidade da modalidade de garantia aqui

tratada, pela parceria privada.

Art. 19. Antes da celebracdo do Contrato, o parceiro privado deverd constituir
sociedade de propésito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A sociedade de propésito especifico poderd assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios, admitidos a negociacdo no mercado.

§ 2° A sociedade de propésito especifico deverd, para celebracio do Contrato,
adotar contabilidade e demonstragio financeira padronizadas, compativeis com os padroes de

governanca corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.
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§ 3° Fica vedado 4 Administracio Pablica ser titular da maioria do capital

votante das sociedades de que trata este artigo.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS E PROCEDIMENTOS

Art. 20. Caberd ao Prefeito Municipal:

I - Aprovar Projetos de Parcerias Publico-Privadas, ouvidos o érgao ou a
entidade da Administracao Municipal interessados em realizar Parcerias Piblico-Privadas e o
Secretdrio Municipal de Economia e Financas, observadas as disposicoes do art. 5° desta Lei;

IT - Aprovar os editais e seus anexos, apos o devido parecer da Secretaria de
Negdcios Juridicos.

II - Decidir sobre a alteracio, revisio, rescisio, prorrogaciao ou renovacio dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas, observado o limite temporal consignado na Lei
Federal n® 11.079/2004, apés ouvir a Secretaria gestora do contrato e a Secretaria Negécios
Juridicos;

Art. 21. Caberd ao 6rgao ou entidade da Administragdo Municipal gestora do

contrato de Parceria Publico-Privada:

I - Acompanhar e fiscalizar permanentemente a execucio do contrato de
Parceria Publico-Privada para avaliagio de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos
previamente definidos;

I — Manter relatérios de acompanhamento e fiscalizagio arquivados e
disponiveis para consulta de qualquer interessado, na forma definida em regulamento;

IIT - Elaborar relatorios anuais sobre a performance do contrato de parceria

publico-privada e publicd-los na imprensa oficial.

Art. 22. O 6rgio ou a entidade da Administragio Municipal interessados em
realizar Parcerias Piblico-Privadas encaminharé o respectivo Projeto, nos termos e nos prazos

previstos em decreto, a apreciagdo do Prefeito Municipal.
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Art. 23. Compete ao 6rgio ou entidade da Administracio Municipal, nas suas
respectivas dreas de competéncia, submeter o edital de licitacio & Consulta e Audiéncia
publicas, proceder a licitacdo, além de acompanhar e fiscalizar os contratos de Parceria
Piblico-Privada.

Art. 24. O Prefeito Municipal, juntamente com o 6rgio ou entidade interessada
no contrato de Parceria Publico-Privada definird as prioridades quanto # implantacdo,
expansao, melhoria, gestao ou exploracio de bens, servigos, atividades, infraestruturas,

estabelecimentos ou empreendimentos piiblicos.

Paragrafo Unico - O Prefeito poderd designar assessoria técnica composta por
servidores municipais especialmente para essa fungdo ou contratar a prestacio de servicos de

consultores independentes, nos termos da Lei de Licitacdes.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIA

Art. 25.0s instrumentos de Parceria Publico-Privada poderdo prever
mecanismos amigdveis de solucao das divergéncias contratuais, inclusive por meio de

arbitragem, nos termos da legislacio em vigor.

§1° Na hipdtese de arbitramento, serdo escolhidos trés drbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Piblico Municipal, um pelo parceiro privado e um
de comum acordo, por ambas as partes, vinculada a instituicoes especializadas.

§2° A arbitragem terd lugar no Municipio de Formosa, em cujo foro serio
ajuizadas, se for o caso, as acoes necessdrias para assegurar a sua realizacio e a execucio de

sentenca arbitral.

CAPITULO VII
DACOMPANHIA GARANTIDORA MUNICIPAL DE PARCERIA PUBLICO-

PRIVADA M
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Art. 26.Fica o Poder Executivo autorizado a constituir Companhia
Garantidora Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas, abrangendo a Administracio Direta e
Indireta, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias
assumidas pelos parceiros piiblicos municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§1° Para o exercicio de suas fungdes a Companhia Garantidora Municipal de
Parcerias Publico-Privadas poderd utilizar servidores municipais lotados na Administragio
Direta e Indireta, nomeados por ato do Prefeito;

§2° A atuacao dos funciondrios no exercicio das funcoes da Companhia
Garantidora Municipal de Parcerias Piblico-Privadas nio caberd qualquer remuneracao

especial ou adicional, além dos provimentos de origem.

Art. 27. A Companhia Garantidora Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas estard vinculada
a Secretaria Municipal de Economia e Financas e a representagao judicial serd feita pela

Secretaria de Neg6cios Juridicos.

Art. 28. Poderdo compor os ativos da Companhia:

I - as dotacdes consignadas no orcamento do Municipio e os créditos
adicionais;

II - os rendimentos provenientes de depésitos bancdrios e aplicacoes
financeiras da prépria Companhia;

III - as doagdes, os auxilios, as contribuices e os legados destinados a
Companhia;

IV - os recursos provenientes de operacdes de crédito internas ¢ externas
destinadas a Companbhia;

V - transferéncias de fundos municipais;

VI — recursos provenientes do Estado de Goids e da Unido:

VII - outras receitas destinadas 2 Companhia;

VIII - ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributdria;

IX - bens méveis e imoveis, na forma definida em regulamento, observadas as

~

condigoes previstas em Lei.
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§ 1° As receitas decorrentes do recebimento dos ativos de que trata o inciso I e
da alienagio dos bens de que trata o inciso II deste artigo poderdo ser utilizadas,
prioritariamente, no pagamento de parcelas devidas pelo contratante.

§ 2° As condicoes para liberacdo e utilizagio de recursos da Companhia por
parte do beneficidrio serdo estabelecidas no Contrato de Parcerias Piblico-Privadas firmados
nos termos da Leli.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 Os projetos de Parceria Pidblico-Privada serdo objeto de consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacio do edital da respectiva
licitagdo, mediante publicagio de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagio e
por meio eletrénico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratacdo, a
identificac@o do objeto, o prazo de duracio do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo
para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-d pelo menos com 07 (sete) dias de

antecedéncia da data prevista para a publicacio do edital.

Pardgrafo Unico - Os termos do edital e do contrato de Parceria Piblico-
Privada serao também submetidos a consulta piiblica, sem prejuizo e nos termos da legislacio

federal  vigente.

Art. 30. Os orgdos e entidades da Administragio Municipal envolvidos no
processo de licenciamento deverao priorizar a tramitacdo da documentagiio pertinente a

projetos de Parceria Piblico-Privada.

Art. 31. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de verbas

orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art.32. Esta Lei serd regulamentada por ato do Poder Executivo, no que

couber.
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Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as

disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Formosa, Gabinete do Prefeito, em de de 2016.

ITAMAR SEBASTIAO BARRETO
PREFEITO MUNICIPAL
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Senhor Presidente,
Senhores vereadores,

Como ¢ de conhecimento dos ilustres vereadores, ndo ha no Municipio de
Formosa legislacio autorizativa para a realizacio de Parcerias Pablico-Privadas. A Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, dispde sobre as normas gerais aplicaveis a
contratacao de parcerias publico-privadas, nas modalidades concessdo administrativa e
concessdo patrocinada.

Entre as principais vantagens decorrentes desse regime de contratacio piblica,
destacam-se o incremento da eficiéncia administrativa e a melhoria no padrdo de qualidade
dos servigos publicos ou de interesse piiblico disponibilizados, direta ou indiretamente, aos
administrados. Isto porque a parceria piblico-privada permite a remuneracdo varidvel ao
concessiondrio, vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade prévia
e contratualmente definidos, diretriz constante do art. 4°, inciso XI, e do art. 10, § 3° do
Projeto de Lei Municipal em referéncia.

Também em razao da remuneracio por desempenho, a contratacio mediante
parceria pablico-privada atende ao primado — e possibilita aperfeiod-lo — da gestdo municipal
participativa e inclusiva, com a instauracdo de audiéncias publicas anteriormente ao
procedimento de concorréncia ptblica e também durante a execucio do contrato
administrativo, para verificagio do atingimento, pelo parceiro privado, dos padroes e metas de
qualidade contratualmente estipulados, orientacdo constante do art. 4°, inciso XII, do referido
Projeto de Lei.

Outra caracteristica inerente as parcerias ptblico-privadas se consubstancia no
compartilhamento objetivo dos riscos suscitados pelo empreendimento, entre os parceiros
publico e privado — conforme previsto no art. 8, inciso II, do Projeto de Lei em comento - 0
que faz com que tais contratacoes assumam forte atratividade para a iniciativa privada e
permitam ao Poder Piblico, em consequéncia, obter maior aporte de recursos privados para
amparar a execucao de determinadas politicas publicas municipais, trazendo beneficios
imediatos a populacdo de Formosa, com pagamento dos investimentos a longo prazo.

Por outro lado, em razdo de suas caracteristicas e dimensdes, os projetos de
parceria publico-privada envolvem investimentos vultosos e demandam, para sua efetivacio,
o oferecimento de garantias por parte do Municipio, na condicao de parceiro piiblico.

Por isso, cabe ao Municipio prever, no dmbito de sua legislacio, mecanismos
de garantia que ampliem as oportunidades para realizacio de parcerias pablico-privadas e, ao
mesmo tempo, assegurem-nas. E isto para que Formosa conte com Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas atrativo para a iniciativa privada e efetivo, para os usudrios dos
servigos publicos.
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Em complemento, os mecanismos de garantia previstos em lei e passiveis de
utilizacdo pela Administracdo Piblica municipal devem propiciar a alocagdo eficiente dos
recursos publicos, configurando-se menos onerosos caso possibilitem a preservacio do
patrimonio municipal e a manutencio de recursos disponiveis para custeio e execucio das
politicas publicas locais.

Para os contratos de parceria piblico-privada, em especial, dentre as formas de
garantia permitidas pela Lei Federal n° 11.079/2004, a que se afigura economicamente mais
vantajosa para implementacio e complementacio das garantias vinculadas aos projetos ¢ a
segregacdo das receitas provenientes da arrecadacio de impostos  vinculados
constitucionalmente ou advindas dos repasses previstos nos arts. 158 e 159 da Constituicio
Federal, observadas as destinacoes, condicoes, critérios e a sistemdtica de execucio
orcamentdria constantes da respectiva legislacio de regéncia,principalmente da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal™). No
Projeto de Lei Municipal sob andlise, tais modalidades de garantia encontram-se
discriminadas e disciplinadas no art. 17, incisos II e I, $% 1%, 2°e 3%

Nesse contexto, a concep¢ao do Projeto de Lei norteou-se pela previsao de
arranjos juridico-institucionais, voltados para remuneragao e garantia das parcerias pelo Poder
Pablico municipal, em conformidade com a Constituicao Federal e a Lei Federal n°
11.079/2004, para que o Municipio de Formosa disponha, tao logo aprovado o Programa de
Parcerias Publico-Privadas, de opcoes diversificadas e complementares para viabilizagio
economico-financeira de tais parcerias.

Portanto, o presente projeto de lei é de extrema relevancia para o
desenvolvimento de politicas piblicas para o Municipio, merecendo ser apreciado e aprovado
com a maior brevidade possivel.

Assim, esperamos poder contar com o apoio dos Ilustres Senhores Vereadores
na aprovacao desse projeto de lei.

ITAMAR'SEBASTIAO BARRETO
PREFEITO MUNICIPAL



