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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(Projeto de Lei n°. 031/14 — WP)

Da Comissdo de Justiga e Redagdo sobre o Projeto de Lei n.° 031, de 22 de
outubro de 2014, do Poder Legislativo, que “Altera dispositivo que especifica da Lei n° 143-
JP de 02.05.91, institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos de Formosa e d4

outras providéncias.”
Relator: Vereador Nélio Marques de Almejda

* A proposta que ora chega para o exame deste érgdo técnico altera dispositivo da
Lei 143-JP de 02.05.91.

¢ Nio foram apresentadas emendas neste 6rgio técnico. E o nosso relatério.

* Analisando a proposta pelo prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que
a matéria ndo ¢ de competéncia do Legislativo, eis que dispde acerca de matéria

privativa do Poder Executivo.

* Invocando a necessidade mixima de respeito ao principio da Separacdo dos
Poderes, torna-se fundamental o cumprimento das regras de competéncia para
iniciativa de leis privativas, definidas pela Lei Organica Municipal. sob pena de ser

comprometida a existéncia da harmonia da separa¢@o dos poderes.

® A Lei Orgénica, ao ser aprovada. reservou a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo algumas matérias por serem estas fundamentalmente relacionadas

aos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes ao Executivo Municipal.
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e Ocorre que as leis que tratem do funcionalismo publico, ou seja, suas regras
gerais sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou seja, o Prefeito,
como se pode inferir do art. 69 da Lei Organica, bem como do art. 61, paragrafo 1°,
da Constituigdo Federal, ambos tratam do impedimento do Poder Legislativo de
criar regras, relacionadas aos servidores, para o Poder Executivo. E o juizo de
conveniéncia e oportunidade deste que define as linhas gerais acerca do
funcionalismo.

e Os principios existentes na Carta Magna Federal devem ser observados pelas
Constitui¢des Estaduais e, obviamente, pelas Leis Orgénicas Municipais. Do
mesmo modo, devem as leis orgénicas municipais seguir os principios basicos
existentes nas Cartas Estaduais, conforme prescreve o art. 2° da Constituigdo
Goiana. Assim, se a Constituicdo Estadual prevé determinada competéncia e
atribui¢des para o Chefe do Executivo Estadual, também serdo essas as do Chefe do

Executivo Municipal. dentro de seu ambito de atuag@o.

¢ A analise do indigitado projeto de Lei leva a conclusdo de que, de fato, houve
violagdo ndo s6 aos dispositivos constitucionais que estabelecem as atribuigdes
atinentes ao Poder Executivo, mas também aos que estabelecem a conseqiiente
independéncia e harmonia entre os Poderes, na medida em que, por iniciativa do
Legislativo local, legislou-se “atropelando™ iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, quanto a legislagdo referente a matéria tipicamente administrativa. “O
desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipoteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situa¢@o configuradora de
inconstitucionalidade insuscetivel de produzir qualquer conseqiiéncia valida de
ordem juridica. A usurpa¢do da prerrogativa de iniciar o processo legislativo

qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica. contaminando, por
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efeito de repercussdo causal-prospectiva, a propria validade constitucional da lei

que dela resulte”™ (ADI n® 2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF)”.

e Além disso. a matéria ndo tem regulamentagdo nem a nivel federal, uma vez que
ha varios projetos no Congresso para que essa matéria seja regulamentada e
algumas comissoes do Senado aprovaram a proposta disposta no PLS 666/07 que
aumenta de cinco para 15 dias o tempo de licenga paternidade. Sendo assim, 0
Municipio néo pode legislar sobre matéria que padece de regulamentagdo federal.

-

e Desse modo, o Projeto de Lei 031/14. ¢ inconstitucional.

e Assim, em que pesem as boas intengdes do nobre Autor da proposta, votamos

pela rejei¢iio quanto ao mérito do Projeto de Lei.

Sala das Sessdgs-07 demovembro de 2014
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