ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N2 086 DE 2025.

OBJETO: Projeto de Lei n2 039/25

AUTOR: Luiz Fernando

INTERESSADO: Comissdo de Justica e Redagao

ASSUNTO (EMENTA): Autoriza o Municipio de Formosa-GO a efetuar a compensacao de
débitos de natureza tributdria ou ndo tributdria inscritos ou ndo em divida ativa com créditos
liquidos e certos, decorrentes de precatérios ou de Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), e da
outras providéncias.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissdes Permanentes, emite -se
parecer sobre o Projeto de Lei n2 039/25, de autoria do vereador Luiz Fernando.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

() impacto financeiro e orgamentdrio;

() cronograma fisico financeiro;

() clausula financeira;

(x ) clausula de vigéncia;

() cldusula revogatoria;

() disposi¢des transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

( x ) constitucional com amparo no art. 30, |;

(x) legal com amparo no art. 82, |, da LOM;

() inconstitucional por vicio de iniciativa;

() inconstitucional com amparo no ;

() ilegal porque contraria dispositivos previstos em lei.

Assim, entende-se que:

( x ) ndo ha dbice legal a sua tramitacdo, o projeto esta apto a ser apreciado;

() ha dbice a sua tramitacdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra
mencionados.

Compete a Assessoria Juridica, drgdo integrante da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribuicdes, analisar e opinar sobre aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des. O assistente
juridico no desempenho de sua fung¢do, na forma do art. 133 da CF/88 e o art. 22, §32 c/c o
art.72, 1, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que ainda que o presente parecer, ndo tenha carater
cogente, no sentido de obrigar a sua aceitacdo, este nao foi elaborado ao léu, tomando por
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base adivinhacdes ou qualquer coisa que valha, mas sim, é técnico, fruto de intenso estudo,
lastreado no arcabouco juridico e em pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.

Destaque-se que esta pega nao substitui o parecer da CJIR ou de outras comissdes
competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.

Passando a analisar o projeto percebemos que quanto a competéncia ndo ha nenhum
entrave uma vez que se encontra no rol dos denominados assuntos de interesse local,
disposto no art. 30, |, da Carta Constitucional.

Também encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de Formosa, art. 82 que
dispGe: “Compete privativamente ao Municipio, as seguintes atribui¢cdes: IV - instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Quanto a iniciativa para o inicio do processo legislativo, ndo ha também nenhum vicio
ou ilegalidade, uma vez que esta pacificado na jurisprudéncia pdatria que a matéria em analise,
ndo se encontra no rol daquelas de competéncia privativa do Poder Executivo, conforme
entendimento sedimentado pelo STF.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N@
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL.
1. Ndo ofende o art. 61, § 19, Il, b da Constituicdo Federal
lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a
aplicagdao deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na drbita
exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n2
2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n? 2.304,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n@
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva
de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes
orcamentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributdrio, como sdo aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n? 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(ADI n? 2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJe de 25/05/2007).

Em excerto de outra votagdo, decidiu o Ministro Sepulveda Pertence:
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“Esta Corte ja se pronunciou, em diversas oportunidades,
pela plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em
edicdo de legislagdo acerca de tributos, vez que nao ha
vedacdo, de indole constitucional, a impor reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo sobre esse tema.
Nesse sentido, porque bastante ilustrativo da tese ora
defendida, transcreve-se a ementa do seguinte
precedente: Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invoca¢ao do art. 61, § 19, I, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. Il. Isencao e privilégio. Ill. A¢do direta
de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra,
descabida, se a lei impugnada tem carater de simples
autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua
utilizacdo a edicdo de regulamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes (ADlI n? 2.304-MC/RS,
Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJ de 15/12/2000).”

A matéria de fundo da presente propositura é a compensacdo tributaria que é
modalidade de extincdo do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, inciso Il do Cddigo
Tributdrio Nacional. Os arts. 170 e 170-A trazem as regras gerais de aplicacdo do instituto
remetendo a lei a possibilidade de autorizar, com as condicdes e garantias que dispuser, o
encontro de contas do sujeito passivo com a Fazenda Publica de créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos.

A compensagao, no entanto, ndo se realiza apenas com a existéncia de créditos a
receber e débitos a recolher, ha que ser admitida por lei. Conforme ensina Luciano Amaro, se
o crédito contra o Fisco corresponder tributo recolhido indevidamente, o instituto da
compensacdo é uma alternativa para o pedido de restituicdo, na medida em que a lei o
admita, nos termos do art. 170, do CTN.

A extincdo das obrigacdes integra o rol das normas gerais de direito tributario sob
reserva de lei complementar, conforme resguarda o art. 146. lll, da Constituicao Federal. O
Cédigo Tributdrio Nacional com status de lei complementar traz a regra geral para a
compensacado, que, no entanto, dependera de lei especifica que a autorize com poderes de
estabelecer condi¢des e limites ao seu gozo e exercicio. E o que preleciona a doutrina
majoritaria.

Em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que a
compensacao unilateral de créditos inscritos em precatérios com débitos existentes perante a
Fazenda Publica é inconstitucional. A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 678360, com repercussao geral (Tema 558). Segue o acérdao:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA
FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA
JURISDICAO (CRFB/88, ART. 52, XXXV), DESRESPEITO A
COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 52 XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CRFB/88, ART. 22) E ULTRAJE A
ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CRFB/88,
ART. 19, CAPUT, C/C ART. 592, CAPUT). RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
compensacdo unilateral de débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o
credor original dos precatérios pela Fazenda Publica
caracteriza pretensdao assentada em norma declarada
inconstitucional (art. 100, §§ 92 e 10, da Constituicdo da
Republica, com redagdo conferida pela EC n2 62/2009).
Precedentes do Plenario: ADIs n2 4.357 e n2 4.425, rel.
Min. Ayres Britto, rel. P/ acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe-188 de 25-09-2014. 2.
O regime de compensacdo dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatdrios, previsto nos §§ 92 e 10 do art.
100 da Constituicdo da Republica, incluidos pela EC n2
62/09, é inconstitucional por obstar a efetividade da
jurisdicao (CRFB, art. 52, XXXV), desrespeitar a coisa
julgada material (CRFB/88, art. 592, XXXVI), vulnerar a
Separacdo dos Poderes (CRFB/88, art. 22) e ofender a
isonomia entre o Poder Publico e o particular (CRFB/88,
art. 59, caput), canone essencial do Estado Democratico de
Direito (CRFB/88, art. 12, caput). 3. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. (RE 678360, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27-11-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-s/n
DIVULG 17-12-2024 PUBLIC 18-12-2024)

Assim, para que o projeto esteja em consonancia com a jurisprudéncia patria e que nao
paire duvida acerca da palavra “interessado”, constante no art. 49, seria prudente colocar a
palavra devedor para restar claro que ele teve anuéncia e é o verdadeiro interessado pela
compensacao.

Quanto a técnica legislativa a Lei Complementar Federal n? 95/98 traz normas para a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, objetivando conferir-lhes
uniformidade. Verifica-se no presente caso que a propositura possui os elementos minimos
exigidos pelo art. 32 da LC 95/98'.
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No mais, ndo ha outros apontamentos a serem realizados.
E o meu parecer, salvo melhor juizo.
Formosa, 03 de setembro de 2025.

MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO
ASSISTENTE JURIDICO

" Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes basicas: | - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa,
o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplica¢do das disposicdes normativas; Il - parte
normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a matéria regulada;
Il - parte final, compreendendo as disposi¢cOes pertinentes as medidas necessarias a implementagdo das normas
de conteudo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a cladusula de vigéncia e a cldusula de
revogacao, quando couber.

Assinado Digitalmente com Carimbo do Tempo .
MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO

DATA

03/09/2025

Data obida de um senvidor de tempo.

A conformidade com a de ser verificada em

pode s d
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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