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PARECER JURIDICO N2 103 de 2021.

OBIJETO: Projeto de Lei n? 110/21

AUTOR: Delegada Fernanda

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacdo

ASSUNTO (EMENTA): “DispOe sobre a instituicdo da “Politica Municipal de Prevenc¢ao ao Abandono e
Evasdo Escolar”.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissdes Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Lei n? 110/21, de autoria da vereadora Delegada Fernanda.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

( x ) cldusula de vigéncia;

( x ) cldusula revogatoria;

() disposi¢Ges transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

( x ) constitucional com amparo no art. 30, | da CF;

(x) legal com amparo no art. 82, 1 da LOM;

( ) inconstitucional por vicio de iniciativa;

( ) inconstitucional com amparo no;

( ) ilegal porque contraria dispositivos previstos em lei.

Assim, entende-se que:
( x ) ndo ha dbice a sua tramitagdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis;
( ) ha Obice a sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra mencionados.

Cumpre salientar que compete a Assessoria Juridica, 6rgdo integrante da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢Ges, analisar e opinar sobre
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes.

O assistente juridico no desempenho de sua fungdo, na forma do art. 133 da CF/88 e o art.29,
§32 c/c o art.79, |, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as autoridades a
guem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

De igual forma, destaca-se que esta peca ndo substitui o parecer da CIR ou de outras comissées
competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.

Em relagdo a matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 89, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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No mérito, o projeto versa sobre direito a educa¢do e medidas de estimulo e acompanhamento
para evitar a evasdo escolar de criangas e adolescentes, matéria sobre a qual a Constituicdo Federal
determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também os
Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, IX, e 30, 1 e ll).

Também a Lei Orgénica do Municipio prevé, em seu art. 182, inciso VII, que “O dever do
Municipio com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude”.

Ao combater a evasdo escolar, o projeto alinha-se ainda as diretrizes e metas do Plano
Municipal de Educagao, consubstanciado na Lei n? 247, de 20 de maio de 2015:

Art. 22 S3o diretrizes do PME:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[lI- melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores, morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
V - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢do do produto interno bruto;

VII - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgao;

VIII - promogdo do principio da gestdo democratica da educagao
publica;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacgdo; e

X - promoc¢do dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

E salutar observar que a implantacdo de alternativas para evitar a evasdo, além da criagdo de
“Cadastro de Permanéncia de Aluno”, sdo medidas aptas a dar concretude as metas do Plano
Municipal da Educagdo (Lei n® 247/2015).

Por outro lado, a jurisprudéncia atual reconhece que nem todo projeto que crie despesas invade
a esfera de atribui¢cdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a tese fixada pelo
Pretério Excelso, no Tema de Repercussao Geral n? 917: Nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administragao, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19,11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdao Federal). (g.n)

Pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, que
enfatiza a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente como direito fundamental:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacdo de Cameras de segurangca em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgaos da Administracdo Publica local nem trata
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do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecao
aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensdo que imp&e ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituicdo (RE n2 878.911). (negritos acrescentados)

Como se vé, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a propositura de
projetos de lei que interfiram em politicas publicas ndo viola o principio da separacdo e harmonia
entre os Poderes, ainda que implique aumento de despesas.

Entretanto é imperioso asseverar que o art. 62 macula o principio da separacdo dos poderes
estampado no art. 22 da Magna Carta, e por simetria reproduzido na LOM, art. 42, pardgrafo Unico,
gue dispbe que os poderes do Municipio sdo independentes e harmonicos entre si, sendo vedado, a
gualquer dos poderes, delegar atribuicdes e quem for investido na funcdo de um deles, ndo podera
exercer a de outro.

No tocante a técnica legislativa, convém ressaltar que pela exegese da LC n2 95/98 n3o se usa
cldusula revogatéria genérica “revogam-se as disposicdes em contrario”, deve sempre constar na lei a
revogacao expressa de determinada norma.

No mais, ndo ha outros apontamentos a serem realizados.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 16 de junho de 2021.
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