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PARECER JURIDICO N2 100 DE 2021.

OBIJETO: Projeto de Lei n? 113/21

AUTOR: Marquim Araujo

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacdo

ASSUNTO (EMENTA): Autoriza a concessdo de incentivo fiscal para o financiamento de projetos
esportivos e de lazer e da outras providéncias.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissdes Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Lei n? 113/21, de autoria do vereador Marquim Araujo.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

( x ) cldusula de vigéncia;

( ) clausula revogatoria;

() disposi¢Ges transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

( ) constitucional com aparo no art. ;

( ) legal com amparo no art.;

( ) inconstitucional por

( ) inconstitucional com amparo no art. ;

(x ) ilegal porque contraria dispositivos previstos na lei de responsabilidade fiscal, LC 101/2000.

Assim, entende-se que:
( ) ndo ha dbice a sua tramitagdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis;
( x ) ha débice a sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra mencionados.

Preliminarmente cumpre salientar que compete a Assessoria Juridica, érgao integrante da
estrutura administrativa da Camara Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢Ges, analisar e
opinar sobre aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposicoes.

O assistente juridico no desempenho de sua fungdo, na forma do art.133 da CF/88 e o art.29,
§32 c/c o art.79, |, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio, tendo as autoridades a
guem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

De igual forma, destaca-se que este parecer ndo substitui o parecer da CJR ou de outras
comissdes competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.

Passando a analisar o projeto percebemos que quanto a competéncia ndo ha nenhum entrave
uma vez que se encontra no rol de dos denominados assuntos de interesse local, disposto no art. 30, |,
da Carta Constitucional.
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Também encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de Formosa, art. 82 que dispde:
“Compete privativamente ao Municipio, as seguintes atribui¢cdes: IV - instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Quanto a iniciativa para o inicio do processo legislativo, ndo ha também nenhum vicio ou
ilegalidade, uma vez que esta pacificado na jurisprudéncia patria que a matéria em andlise, ndo se
encontra no rol daquelas de competéncia privativa do Poder Executivo, conforme entendimento

sedimentado pelo STF.
Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N2 553/2000,
DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO
ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1. N3o ofende o art. 61, § 19, 11, b
da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembléia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributdria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na drbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes:
ADI n2 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n¢®
2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n?
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de
iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se aplica
a normas que tratam de direito tributario, como sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n? 2.659, rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente. (ADI n2 2.464, Plendrio,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 25/05/2007).

Em excerto de outra votagao, decidiu o Ministro Sepulveda Pertence:

Esta Corte ja se pronunciou, em diversas oportunidades, pela
plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em edi¢dao de
legislacdo acerca de tributos, vez que nao ha vedacdo, de
indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do
Poder Executivo sobre esse tema. Nesse sentido, porque
bastante ilustrativo da tese ora defendida, transcreve-se a
ementa do seguinte precedente: Processo legislativo: matéria
tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invoca¢ao do art. 61, § 19, Il, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territdrios
Federais. Il. lIsencdo e privilégio. Ill. Acdo direta de
inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida,
se a lei impugnada tem carater de simples autorizacdo ao
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Poder Executivo, subordinada a sua utilizacdo a edicdo de
regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo:
precedentes (ADI n2 2.304-MC/RS, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 15/12/2000).

Quanto a matéria delineada no projeto, qual seja, isencdo de tributos, também ndo ha ébice
constitucional para sua concessdo. De acordo com o art. 176 do Cddigo Tributdrio Nacional, “A
isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condicbes
e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracdo.”

Ora, nada impede que o Municipio defina, no seu Cédigo Tributario, causas de outorga de
isencdes de tributos municipais, desde que atendidas as exigéncias de natureza orcamentario-
financeiras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, note-se o que dispde o art. 150,
§ 69, da CF/88: “Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29,
XIl, g.”

Feitas tais considerac¢des é necessario contextualizar a isencdo pretendida pelo autor no projeto.
Primeiramente, cumpre salientar que se trata de projeto de lei autorizativo, revestindo-se de medida
desnecessaria, pois como é cedi¢o, ndo precisa o Executivo de autorizacdo legislativa para realizar
fungdes que sdo de sua exclusiva competéncia.

Ha grande polémica sobre a constitucionalidade dessas proposi¢cdes tendo em vista inexistir
amparo constitucional e juridico para que o Poder Legislativo “autorize” o Poder Executivo a adotar
alguma providéncia administrativa ou que deflagre o processo legislativo quando ele, o Poder
Executivo, é o detentor da competéncia constitucional para fazé-lo.

Parece existir, nesses casos, uma tentativa, ainda que transversa, de mitigar a regra da reserva
de iniciativa legislativa, um dos corolarios do principio da separacdo e harmonia dos Poderes de que
trata o art. 22 da Constituicdo Federal, algado ao status de cldusula imodificavel de nossa Constituicdao
Federal pelo que dispde seu art. 60, § 42, inciso Ill.

De todo modo, ndo serve para afastar tal vicio de iniciativa o argumento de que se tratou de
mera autoriza¢do — sem determinagao — concedida ao Poder Executivo, pois a legislagdo em comento
cria atribuicdo para a Administragao Publica.

Sobre o tema, destaca o Desembargador VASCO DELLA GIUSTINA (Leis Municipais e seu controle
constitucional pelo Tribunal de Justica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 168):

Uma corrente jurisprudencial sustenta que a lei que autoriza ndo
é lei que impde. Ficaria a critério de o Executivo cumpri-la ou
ndo, e, por consequéncia, sujeitar-se ao 6nus politico de tal
atitude, n3ao podendo ser considerada inconstitucional,
inobstante marcada pelo vicio da iniciativa. A outra corrente
argumenta que ndo se pode interpretar a autorizagdo como
mero sinbnimo de opgdo para cumprir ou ndo a lei, eis que tal
substantivo tem o sentido e alcance de uma determinag¢ao ou
imposicdo, para que a lei seja cumprida, ndo se podendo falar de
lei indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorram 6nus para
o Executivo. E no caso, padecendo ela de vicio de iniciativa, deve
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ser declarada inconstitucional. Tem prevalecido na maioria dos
Tribunais de Justica esta orientacao.

De acrescentar, maxima vénia, como pondera SERGIO RESENDE DE BARROS que,
ordinariamente, “(...) a lei autorizativa constitui um expediente usado por parlamentares para granjear
o crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis.”" E acrescenta o citado doutrinador™:

(...) “A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que
é préprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele
estatuida. O fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de
dispor, ainda de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares”.

No ambito federal a duas Casas do Congresso Nacional ja se posicionaram de forma
contundente, contrariamente a constitucionalidade das ditas “leis autorizativas”. Merece destaque a
Sumula n? 1 da CCJ/CD, cuja parte dispositiva estabelece:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia,
que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
dispGe sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional. - Fundamento: § 12 do art. 61 da Constituicao
Federal e § 12 e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.
(grifamos)

Vencido esse ponto do projeto, passemos ao amago de sua ilegalidade. Em 07 de maio de 2020
foi editada a emenda constitucional 106 de 2020 que criou um regime extraordinario fiscal com o
escopo de propiciar medidas para o enfrentamento do Covid-19, foi chamado de Or¢amento de
Guerra.

Entretanto com o esgotamento do decreto presidencial que decretava estado de calamidade
publica em 31 de dezembro de 2020, a partir de 12 de janeiro de 2021, referida emenda perdeu sua
validade, assim como as disposi¢des nela contidas. Em 15 de marco do corrente ano foi editada nova
emenda constitucional, essa de nimero 109 de 2021 que acrescentou, entre outros dispositivos legais,
o art. 167-D. A saber:

Art. 167-D. As proposicOes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
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restritos a sua duracdo, desde que ndo impliguem despesa
obrigatéria de cardter continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacOes legais quanto a criacdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de
receita.  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de

2021).

Ocorre que as disposicdes criadas com a emenda constitucional 109 de 2021 foram editadas
para cumprimento pelo Poder Executivo federal, servindo tdo somente de baliza para as a¢des dos
demais entes.

Assim para que o Municipio conceda beneficio fiscal renunciando receitas, ha a exigéncia da
juntada de estimativa do impacto orcamentdrio financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois seguintes, a demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO e, ao menos, uma das seguintes condi¢des: 1) comprovacdo de que essa renuncia foi considerada
na estimativa da Lei Orcamentaria Anual — LOA e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais; 2)
demonstracdo de medidas de compensacdo, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majorac¢3o ou criagdo de tributo ou contribui¢3o."

Desta feita, como o projeto analisado se refere expressamente cobre concessdo de isencdo de
imposto e configura rendncia de receita pelo gestor, sé é juridicamente vidvel quando estiver
acompanhado de demonstracdo de que foi devidamente planejada e estimada na lei orcamentdria
anual, ndo afetando as metas de resultados fiscais, ou de que haverd compensagdo mediante aumento
de receitas por outras fontes, além da necessaria previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que in
casu ndo ocorreu, apresentando vicio de ilegalidade, ao violar o art.14 da LC 101/2000.

A Lei Complementar Federal n? 95/98 traz normas para a elaboracdo, redagdo, alteracdo e
consolidacdo das leis, objetivando conferir-lhes uniformidade. E sendo assim, o art. 52 deveria ter os
incisos iniciados por letra minuscula, assim como as alineas e por forca do art. 42 da LOM, o Legislativo
nao pode delegar atribuicao ao Executivo.

Por fim, repise-se que o presente parecer nao tem efeito normativo e analisa tdo somente a
técnica legislativa e as disposi¢cdes legais, ndo cabendo a essa Assessoria Juridica a andlise do mérito
cuja competéncia exclusiva é dos vereadores deste Poder Legislativo.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 14 de junho de 2021.

G

Assinado Digitalmente por:
MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO

Assinado em:
14/06/2021

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de,refo:
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ASSISTENTE JURIDICO
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i Ainda sobre o tema, as seguintes decisdes monocraticas: RE n2 628.074, Relator o Ministro Celso de Mello, Dle
de 14/03/2011; RE n2 667.894, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n2 583.116, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJe de 19/04/2012; RE n2 380.651, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 18/12/2009.

i Citado pelo Desembargador Vasco Della Giustina em sua valiosa obra cit., p. 168.

id., p. 171.

V Eis a redac3o do art. 14 da LC n? 101/00, sobre as exigéncias financeiras para a concessdo de beneficios fiscais:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgado, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater
nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 22 Se o ato de
concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. § 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma
doseu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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