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PARECER JURIDICO N2 94 DE 2021.

OBIJETO: Projeto de Lei n? 104/21

AUTOR: Marquim Araujo

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacdo

ASSUNTO (EMENTA): Institui a san¢do de multa para individuos que burlarem a sequéncia de
vacinac¢do dos grupos prioritdrios previstos no plano nacional e municipal de imuniza¢do contra covid-
19, e dd outras providéncias.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissées Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Lei n? 104/21, de autoria do vereador Marquim Araujo.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

( x ) cldusula de vigéncia;

( ) clausula revogatéria;

( ) disposicbes transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

( x ) constitucional com amparo no art. 30,1;

(x ) legal com amparo no art. 82, I;

( ) inconstitucional por invasdo de competéncia;

( ) inconstitucional com amparo nos art. 29, art. 60, §49, art. 84, 11, llI;
( ) ilegal porque contraria dispositivos previstos em lei.

Assim, entende-se que:
(x ) ndo ha dbice a sua tramitagdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis;
() ha dbice a sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra mencionados.

Comentdrios adicionais;

Cumpre salientar que compete a Assessoria Juridica, drgao integrante da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢Ges, analisar e opinar sobre
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes.

O assistente juridico no desempenho de sua fungdo, na forma do art.133 da CF/88 e o art.29,
§32 c/c o art.79, |, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as autoridades a
guem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

De igual forma, destaca-se que esta peca ndo substitui o parecer da CJR ou de outras comissdes
competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.

Trata-se de estabelecimento de regras tendentes ao exercicio do poder de policia da
administracdo, no sentido de coibir pacientes portadores de COVID-19 que descumprirem as medidas
de isolamento.

Praca Rui Barbosa 70 — Centro — Fone (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 — Formosa-GO
www.camarafsa.go.gov.br e-mail: camarafsa@camarafsa.go.gov.br



== ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos” (DI PIETRO, 2006, p. 129).

A Administragdo Publica é submetida ao regime juridico-administrativo, ja que, todo o direito
administrativo trata de temas em que se contrapde duas esferas: a autoridade da administragdo
publica e a liberdade individual.

Dessa forma, o poder de policia antagoniza esses dois aspectos: de um lado o cidadao que
deseja exercer plenamente seus direitos e de outro a administracdo que tem como mister condicionar
o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e o faz usando seu poder de policia.

O Estado desempenha o poder de policia em duas areas especificas de sua atuacdo:
administrativa e judicidria, sendo que na policia administrativa, a finalidade é prevenir condutas
antissociais, ja na policia judicidria, o carater é repressor, punindo-se as infracdes penais.

Assim, as atitudes individuais consideradas aziagas a sociedade serdo reprimidas utilizando-se
do Poder de Policia. Portanto, busca-se o bem-estar social, o predominio do interesse da coletividade.

O fundamento primordial do exercicio do poder de policia e que tem como finalidade o
interesse social esta na supremacia geral que o préprio Estado desempenha sobre todos os individuos
que estdo sobre seu poder, ou seja, seu territério, assim como os bens e as atividades.

Nesse sentido, assevera Hely Lopes Meirelles (1994, p. 116), “supremacia que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem
condicionamentos e restricdes aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder
Publico o seu policiamento administrativo”.

Disso, numa analise das liberdades publicas, deve sempre prevalecer o estabelecido no Principio
da Supremacia do Interesse Publico, ou seja, as atuacGes administrativas visardo o interesse coletivo,
mesmo que isso mitigue os direitos de alguns particulares. Assim, a Constituicdo da Republica, quando
enumera varias garantias e direitos aos cidadaos, deve ser interpretada a luz de tal principio. Portanto,
protegem-se os direitos individuais até o limite de concordancia que seu exercicio ndo passe a ser
nefasto a sociedade.

Hely Lopes Meirelles, quanto ao direito individual, assim se expressa:

“A cada restricdo de direito individual — expressa ou implicita em norma legal — corresponde
equivalente poder de policia administrativa a Administracdao Publica, para torna-la efetiva e fazé-la
obedecida. Isto porque esse poder se embasa, [...], no interesse superior da coletividade em relagado ao
direito do individuo que a compde. O regime de liberdades publicas [...] assegura o uso normal dos
direitos individuais [...] mas ndo autoriza o abuso, nem permite o exercicio antissocial desses direitos.
As liberdades admitem limitagdes e os direitos pedem condicionamento ao bem-estar social. Essas
restricbes ficam [..] sob a invocacdo do poder de policia, mas ndo pode a autoridade anular as
liberdades publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo, assegurados na Constituicdo”
(MEIRELLES, 1994, p. 117).

O inciso Il do artigo 23 da Constituicdo da Republica determina que é de competéncia comum a
todos os entes da Federagdo o cuidado com a saude publica. O artigo 30 (I e Il) da CF prevé a
permissdo para que os municipios suplementem a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde
gue haja interesse local.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de
gue as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisdria (MP) 926/2020 para o
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enfrentamento do novo corona virus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Isto significa que, conforme as decisdes, é responsabilidade de todos os entes da federagdo
adotarem medidas em beneficio da popula¢do brasileira no que se refere a pandemia. No tocante a
vacinacdo da Covid-19, tanto a Unido, quanto estados e municipios implementaram seus respectivos
Planos de Imunizagdo, sendo principalmente os estados, os responsaveis pela distribuicdo das vacinas
de acordo com as fases cronolégicas definidas em seus planos.

Como nem a Unido, nem o Estado de Goids ainda ndo editaram leis no sentido de punir os “fura-
fila”, ndo hé ébice para os municipios criarem legislacdo nesse sentido.

Assim, a medida é legal, pois trata-se de privilegiar o interesse local e trazendo, essa acao
estatal, por meio do poder de policia, duplo beneficio: pune os infratores e desencoraja aqueles
desejarem burlar a ordem de vacinagao.

No mais ndo existem mais apontamentos a serem feitos.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 10 de junho de 2021.

G

Assinado Digitalmente por:
MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO

Assinado em:
10/06/2021

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dgrefo:
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ASSISTENTE JURIDICO

Praca Rui Barbosa 70 — Centro — Fone (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 — Formosa-GO
www.camarafsa.go.gov.br e-mail: camarafsa@camarafsa.go.gov.br



		2021-06-10T10:39:55-0300
	Brasil
	MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO
	Assinador Serpro




