ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N2 054 DE 2021.

OBJETO: Projeto de Lei n2 084/21

AUTOR: Catia Rodrigues

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redagao

ASSUNTO (EMENTA):Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de
vacinagdo para matricula de alunos na rede de ensino no municipio de formosa-GO e da
outras providéncias.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissdes Permanentes, emite-se
parecer sobre o Projeto de Lei n2 084/21, de autoria da vereadora Catia Rodrigues.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

(x ) clausula de vigéncia;

( ) cldusula revogatoria;

( ) disposicOes transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

() constitucional com amparo no art. CF;

( ) legal com amparo no art. ;

( ) inconstitucional por

(x ) inconstitucional com amparo nos art. 24, IX e XIl, art. 208 | e IV ;
(x ) ilegal porque contraria o art. 14 da Lei 8096/90.

Assim, entende-se que:

( ) ndo ha dbice a sua tramitacdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de
Leis;

( x ) hd dbice a sua tramitacdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra
mencionados.

Cumpre salientar que compete a Assessoria Juridica, 6rgdo integrante da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢cdes, analisar e
opinar sobre aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposigoes.

O assistente juridico no desempenho de sua fungdo, na forma do art. 133 da CF/88 e o
art.22, §32 c/c o art.79, |, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir
sua opinido técnica.
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Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia
para o processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio, tendo as
autoridades a quem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte,
ou rejeita-lo.

De igual forma, destaca-se que esta pec¢a nao substitui o parecer da CCJ ou de outras
comissdes competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.

Adentrando na andlise da matéria, sob o aspecto formal, os incisos IX e Xll do art. 24 da
Constituicdao Federal dispdem que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educagao e protecdo e defesa da saude.

Em que pese a meritdria intencdo do projeto em analise, que é ampliar o nimero de
criangas em idade escolar vacinadas, na rede municipal de educag¢do, tanto nas escolas
particulares, quanto as tuteladas pela Administracdo municipal, outros aspectos devem ser
observados para apreciacao da matéria.

Ha que se rememorar que a Carta Magna, no art. 205, dispGe que a educagcdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito um direito publico subjetivo (art. 208, § 12), conforme decisdao do Supremo Tribunal
Federal “A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancgas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educacdo bdsica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF,
art. 208, 1V).

Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigagao constitucional de criar
condicBes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo poder publico, de prestacao estatal
qgue lhe impds o préprio texto da CF. A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes
meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.” (ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T,
DJE de 15-9-2011.)

Assim sendo, esse direito ndo pode ser condicionado a qualquer exigéncia, por mais que
relevante.

Ademais, a obrigatoriedade de vacina¢dao das criancas ja esta definida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 e nos termos do art. 14, §19,
o Sistema Unico de Satide promovera programas de assisténcia médica e odontolégica para a
prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil, e campanhas
de educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos, sendo obrigatdria a vacinacdo das
criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

Desta feita, exceto nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias, a vacinacao é
facultativa, e como podemos observar pelas noticias, bem controverso, uma vez que ha pais
gue ndo vacinam seus filhos por conta de questdes religiosas, outros ndo creem na eficacia da
imunizagdo entre outras causas.
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E temerario realizar a discussdo de obrigatoriedade de vacina¢gdo no ambito do sistema
de ensino, pois pode acarretar ingeréncia indevida, até porque tais questionamentos devem
ser realizados no sistema de saude.

Apesar da preocupagdo das autoridades sanitdrias em relagdo a queda na taxa de
adesdo as campanhas de vacinagao em todo o pais, ndo é a obrigatoriedade da apresentagao
da carteira de vacinagao no ato da matricula das criangas na escola que ira tornar os pais mais
conscientes em relagdo a saude de seus filhos.

Repise-se que o condicionamento da matricula das criancas e adolescentes a
regularizacdo da carteira de vacinagdo encontra dbice intransponivel no direito de acesso
universal e gratuito a educacdo basica conforme mencionado alhures e o texto constitucional
nesse ponto é bastante claro e objetivo, ndo estabelecendo qualquer requisito além da faixa
etdria para o acesso a educacao.

Por fim, nota-se que j& é praxe no Municipio a exigéncia de copia reprografica da
carteira de vacinacdo para efetivacdo da matricula, tanto nas escolas da rede publica, quanto
nas escolas particulares, se incluindo da documentacdo para a matricula naquelas escolas,
inclusive, a cdpia do cartdo do SUS dos discentes.

No mais, ndo ha apontamentos a serem feitos.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 05 de maio de 2021.
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