T ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N¢ 45 DE 2021.

OBIJETO: Projeto de Lei n2 74/21

AUTOR: indio de Assis e outros

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacdo

ASSUNTO (EMENTA): Dispde sobre a caracterizacdo das atividades privadas de construcgdo civil no
ambito do Programa Casa Verde e Amarela, imobilidrias, corretores de imdveis e contabilidade, como
essenciais durante a vigéncia de estado de emergéncia e/ou estado de calamidade publica.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissées Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Lei n? 74/21, de autoria dos vereadores Indio de Assis e outros.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

( x ) cldusula de vigéncia;

( ) clausula revogatéria;

( ) disposicbes transitorias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

( ) constitucional com amparo no art. ;

( ) legal com amparo no art. ;

( x ) inconstitucional por invasdo de competéncia;

( ) inconstitucional com amparo nos art. 29, art. 60, §49, art. 84, 11, llI;
( ) ilegal porque contraria dispositivos previstos em lei.

Assim, entende-se que:
( ) ndo ha dbice a sua tramitagdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis;
(x) ha dbice a sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra mencionados.

Comentdrios adicionais;

Cumpre salientar que compete a Assessoria Juridica, drgdo integrante da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢Ges, analisar e opinar sobre
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes.

O assistente juridico no desempenho de sua fungdo, na forma do art.133 da CF/88 e o art.29,
§32 c/c o art.79, |, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as autoridades a
guem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

De igual forma, destaca-se que esta peca ndo substitui o parecer da CJR ou de outras comissdes
competentes para apreciar a matéria, na forma regimental.
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A Carta Magna, em seu artigo 24, inc. XlI, dispde que a Unido e os Estados detém a competéncia
legislativa concorrente para editar medidas em defesa da saldde, cabendo a Unido editar normas
gerais, e aos Estados a edicdo de normas especificas complementares.

Instado a se pronunciar em ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADI 6341), o Plenario do STF
confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisdria
926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente, nem a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito federal e pelos
municipios.

Com a edicdo do Decreto n? 10.282, de 20 de marco de 2020 que regulamenta a Lei n2 13.979,
de 6 de fevereiro para definir os servicos publicos e as atividades essenciais, a Unido definiu o que sao
as atividades essenciais e segundo o ar. 29, tais medidas aplicam-se as pessoas juridicas de direito
publico interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais.

Em 11 de maio de 2020 o presidente da republica editou novo decreto, 10.344/2020 para incluir
no rol de servicos essenciais: LIV - atividades de construcdo civil, obedecidas as determinag¢des do
Ministério da Saude; LV - atividades industriais, obedecidas as determinacdes do Ministério da Salde;
LVI - saldoes de beleza e barbearias, obedecidas as determinacdes do Ministério da Saude; e LVII -
academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as determinacdes do Ministério da Saude.

Nota-se que pelo decreto presidencial as atividades a serem definidas como essenciais, pelo
projeto analisado, ja se encontram respaldadas.

N3do se pode olvidar que cabe ao chefe do Executivo dispor por decreto sobre os servicos
publicos e atividades essenciais, assim como é atribuicdo das Prefeituras regular as atividades de
interesse local.

Dessa maneira, os Estados e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes é prdpria — ou
seja, na observancia das particularidades regionais e locais, respectivamente — ndo podem
desrespeitar ou deixar de observar as diretrizes contidas nas normas gerais. A situa¢do é impar, mas o
desenho constitucional das competéncias oferece um caminho seguro para enfrenta-la. O que nao se
pode admitir é a pulverizagdo absoluta da autoridade normativa para tratar de saude publica. E
absolutamente invidvel que cada Estado ou Municipio defina o que sdo servigos essenciais conforme
sua conveniéncia e oportunidade.

Caso a competéncia para definir o que sdo atividades essenciais coubesse ao Municipio, tal
competéncia caberia ao Executivo Municipal e ndo ao Legislativo.

E cedico que a atividade legiferante n3o se confunde com a administrativa. A primeira atua a
posteriori aprovando as incursées do Chefe do Executivo na administracdo da polis (reserva da
administracdo). A segunda, albergada pelo principio da Reserva de Administracdo, consiste na
ordenacgdo do Municipio a partir de uma visdo politica referendada pelos populares aqui residentes.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi
causa, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragdo.

Adentrando na andlise da inconstitucionalidade, o projeto em tela comporta vicio formal
flagrante na inobservancia das regras de competéncia dos entes politicos, uma vez que o presente
projeto de lei estabelece normas que ndo seguiram o regramento previsto nas Constitui¢cGes Federal e
do Estado de Goias e na Lei Orgénica do Municipio.

A propésito este entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como o revelam fragmentos de julgados a seguir reproduzidos:

“[...] A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
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implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo - deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”.1 “o desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado”. 2 Em linha
harmoniosa, o Tribunal de Justica de Minas Gerais,
reiteradamente, vem decidindo que “é
inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar, que
tenha como objeto matéria de iniciativa privativa
do Poder Executivo”, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA. -
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, Lei Municipal que decorre de projeto de
lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que
versa sobre questdo de natureza essencialmente
administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (TIMG —
Acdo Direta Inconst 1.0000.15.001637-6/000,
Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 08/06/2016,
publicacdo da simula em 17/06/2016).

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 6.724/2016, DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE "institui medidas de
prevencdo e combate ao Aedes aegypti"

ATRIBUICAO DE FUNCOES a ORGAO MUNICIPAL -
LEI PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - LEI QUE
INTERFERE NAS ATRIBUICOES DE ORGAO
MUNICIPAL - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAGAO AOS ARTS. 32, 50, § 22, II, E
71, | Il E IV, DA CE/89 - ACOLHIMENTO -
ORIENTACAO DO STF - INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. Lei de
iniciativa _do  Poder _ Legislativo _municipal
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gue estabelece obrigacdes a 6rgdo municipal
possui___incompatibilidade _ vertical com _a
Constituicdo Estadual, pois, a luz do principio da
simetria_e conforme entendimento do STF, as
atribuicoes dos dérgaos da Administracao Publica
devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada
ao_Chefe do Poder Executivo. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4005520-
68.2016.8.24.0000, de Criciima, rel. Des. Monteiro
Rocha, Orgio Especial, j. 3.4.2019).(grifamos)

Nessa esteira de pensamento, insta mencionar que o primado da separacao e harmonia entre os
Poderes é aplicavel aos Municipios, nos moldes do que estabelece, de forma expressa, o artigo 42 da
LOM, in verbis:

Art. 42, S3o poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Paragrafo Unico - Ressalvadas as excecdes previstas
nesta lei, é vedado, a qualquer do Poderes, delegar
atribuicbes: quem for investido na fungdo de um
deles ndo podera exercer a de outro.

Além disso, na prépria Carta da Provincia ha mencao clara da atribuicdo do Prefeito:

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:

| - exercer a dire¢ao superior da administracdo
municipal;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

Como mencionado alhures a LOM e por simetria a Constituicdo Goiana estabelecem que os
projetos de lei e demais atos normativos que versem sobre as atribui¢cdes de 6rgdos da Administragao
Publica sdao de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, cada qual em sua respectiva esfera de
governo.

No mesmo entendimento ao Principio Constitucional da Separagao dos Poderes, preleciona o
Eminente Jurista Dirley da Cunha Junior: “[...] os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sejam
desempenhados por 6rgdos diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as fun¢ées dos outros,
possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera prépria de agao”. S assim é
possivel o controle do poder pelo poder, sé assim é possivel a plena realizacdo da separagdo de
Poderes, que se traduz — sintetizamos — na separacdo funcional (cada funcdo deve ser confiada a cada
orgdo da maneira mais especializada possivel) e na separacdo organica (os 6rgdos da soberania devem
ter independéncia mutua e devem estar, em tudo, em idéntico pé de igualdade). E essa a esséncia da
doutrina da separacdo de Poderes.”!

Ante o exposto nota-se que ao instituir como atividade essencial uma categoria de prestador de
servicos que inclusive, ja estaria albergada por meio de decreto presidencial, o Legislativo invade a
competéncia do Executivo e fere de morte o principio estampado no artigo 22 da Carta Constitucional.
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Por fim, repise-se que o presente parecer nao tem efeito normativo e analisa tdo somente a
técnica legislativa e as disposi¢cOes legais, ndo cabendo a essa Assessoria Juridica a andlise do mérito

cuja competéncia exclusiva é dos vereadores.
No mais ndo existem mais apontamentos a serem feitos.

E o meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 16 de abril de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ASSISTENTE JURIDICO

" CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 522..
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