ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N2 024 DE 2021.

OBJETO: Projeto de Lei n2 34/21

AUTOR: Jodo Batista

INTERESSADO: Comissdo de Justica e Redagdo

ASSUNTO (EMENTA): Impede no Municipio de Formosa decretagio de fechamento de
estabelecimentos comerciais e industriais por consequéncia da pandemia Covid-19, sem
reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as Comissdes Permanentes, emite-se
parecer sobre o Projeto de Lei n® 34/21, de autoria do vereador Jo3o Batista.

O presente Projeto estd acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

() impacto financeiro e orcamentario;

() cronograma fisico financeiro;

() cldusula financeira;

(x) cldusula de vigéncia;

() cldusula revogatéria;

() disposicBes transitdrias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:
() constitucional com aparo no art. ;

() legal com amparo no art. ;

(x ) inconstitucional por vicio de iniciativa;

() inconstitucional com amparo nos art. 22 e art. 84,1lelll;

() ilegal porque contraria dispositivos previstos na LOM.

Assim, entende-se que:

() ndo ha dbice a sua tramitacdo estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa de
Leis;

(x) ha dbice & sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra
mencionados.

Comentarios adicionais;

Preliminarmente apesar da relevancia o presente projeto esbarra na invasdo de
competéncia insculpido no artigo supra elencado, eis que o Poder Legislativo nio possui
competéncia para legislar em matérias de competéncia origindria do Poder Executivo.
Ressalte-se que o texto apreciado conflita de forma direta com o teor do artigo 69, incisos | e
V, da Lei Organica Municipal que assim dispoe:

Art. 69 — Compete ao Prefeito:

Praca Rui Barbosa 70 — Centro — Fone (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 — Formosa-GO
www.camarafsa.go.gov.br e-mail: camarafsa@camarafsa.go.gov.br {\




| —exercer a dire¢do superior da Administragio Municipal ...

fizesd

V' — dispor sobre a estruturagdo, atribuicdes e funcionamento dos orgdos da
Administragdo Municipal;

Desta feita verifica-se que no sistema atual, o chefe do Poder Executivo ficou incumbido
de estabelecer as politicas e diretrizes administrativas, bem como criar programas de
governo. E o exercicio de suas fungdes tipicas independentemente de qualquer intromissao e
esse preceito advém do imperioso respeito ao principio da separagdo dos poderes,
considerado cldusula pétrea, nos termos do art. 60, 8§49, inciso Il da Constituicdo Federal.

O presente projeto, ao impedir o Executivo de exercer sua atribuicdo tipica de diregdo
superior da Administragdo Municipal, invade indubitavelmente a 6rbita de competéncia do
chefe do Poder Executivo local, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa
a preceitos contidos na Constituicdo federal e na LOM. Com efeito, a norma proposta
interfere na atividade administrativa Municipal, esta de exclusiva competéncia do Poder
Executivo, matéria de ordem publica, com gestdo do Prefeito, fora do ambito de atuagdo do
Poder Legislativo.

Houve, portanto, afronta ao principio da separagdo de Poderes, insculpido no artigo 29,
da Constituicdo Federal. No mesmo sentido, ao julgar Agdo Direta de Inconstitucionalidade
que discutia vicio de iniciativa de mesmo jaez, o desembargador Jarbas Mazzoni proferiu voto
no seguinte sentido:

“A administragdo municipal incumbe ao Prefeito eleito. £ ele quem define as prioridades
e as politicas puablicas a serem implementadas, bem assim os servigos publicos que serdo
prestados a populacio, tudo sob a perspectiva e motivagdo do atendimento do interessa
publico. Nessa seara, a Camara n3o tem como impor suas preferéncias, podendo quando
muito formular indicagdes, mas n3o sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de lei que,
longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que
se faga algo.”

Ndo é demais ressaltar que a estrutura do processo legislativo prevista na Carta Magna,
em especial, no tocante as hipdteses de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica é de
observancia obrigatéria pelos Estados-Membros e Municipio, como pondera Alexandre de
Moraes." E inegavel que o presente projeto afronta a LOM, pois no modelo previsto pela
Constituigdo Federal a iniciativa do processo legislativo para a matéria aqui atacada pertence
ao Poder Executivo, inclusive, no ensinamento da lavra de Manoel Goncalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de
propor direito novo em matérias confiadas 3 sua especial atengdo, ou de seu interesse
preponderante”’,

!
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Nesse contexto, subsumindo o caso concreto a norma tratando-se de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, este Projeto de Lei apresenta vicio de
iniciativa ndo sendo possivel admitir sua constitucionalidade eis que o mesmo afronta os
ditames do art. 69, incisos | e V da LOM. Entretanto, dada a relevancia da matéria, pode o
vereador legislar por indica¢do nos termos do art. 173 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

Por fim, insta consignar que o presente parecer nao tem efeito normativo e analisa t3o
somente a técnica legislativa e as disposicSes legais, n3o cabendo 3 essa Assessoria Juridica a
andlise do mérito cuja competéncia exclusiva é dos nobres vereadores deste Poder
Legislativo.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 12 de marco de 2021.

MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO
\ ASSISTENTE JURIDICO

iAlexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada, Sdo Paulo, Atlas, 2002
"Manoel Gongalves Ferreira Filho, Do Processo Legislativo, Ed. Saraiva, 1984
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