ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N2 025 DE 2021.

OBJETO: Projeto de Lei n? 35/21

AUTOR: Roberta Brito

INTERESSADO: Comiss&o de Justica e Redacgdo

ASSUNTO (EMENTA): Disp8e sobre a aquisi¢io de vacinas para enfrentamento da pandemia da Covid-
19.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as ComissGes Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Lei n? 35/21, de autoria da vereadora Roberta Brito.

O presente Projeto estd acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
( x ) justificativa;

() impacto financeiro e orcamentario;

() cronograma fisico financeiro;

( ) cldusula financeira;

(x ) clausula de vigéncia;

() cldusula revogatéria;

( ) disposicBes transitdrias;

A ver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:

() constitucional com aparo no art. ;

() legal com amparo no art. :

() inconstitucional por vicio de iniciativa;

() inconstitucional com amparo no ;

(x ) ilegal pelas inconstitucionalidade das leis autorizativas.

Assim, entende-se que:
() ndo hd bbice a sua tramitacdo estando apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Casa de Leis;
(x) hd dbice & sua tramitacdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais infra mencionados.

Comentarios adicionais;

Preliminarmente, mesmo antes de se adentrar na andlise pormenorizada do Projeto de Lei em
questdo, é necessario descrever em apertada sintese que a lei apoia-se em quatro fundamentos, quais
sejam: generalidade, abstracdo, coercibilidade e imperatividade. A ideia é que a norma seja aplicada
de forma indistinta a pessoas e em todas as hipdteses que se adequem, como também que obrigue a
Uma agdo ou uma abstencio e, por fim, que tenha meios de coagir os individuos ao seu cumprimento,
até porque uma lei que nada obriga, ndo passa de um mero conselho. O projeto de lei em andlise n3o
apresenta coercibilidade e tampouco imperatividade, pois apenas autoriza o Executivo a adquirir
vacinas. Ora, ndo se trata de caso que o Executivo necessita de autorizagdo do Legislativo, como nos
€asos expressos do art. 35, Xl da LOM.
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Em face da disposicido eminentemente autorizativa, o projeto pode ser tido como
desnecessdrio, pois, como se sabe, ndo precisa o Executivo de autorizacdo legislativa para adquirir
vacinas.

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s3o injuridicos, na medida em que n3o
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito)
que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui carater
obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe
compete fazer, mas ndo lhe atribui dever de usar a autorizagdo, e tampouco atribui direito ao
Legislativo de cobrar tal uso.

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que ndo ocorre nos projetos
autorizativos como o sob analise, nos quais o eventual descumprimento da autoriza¢do concedida n3o
acarretara qualquer sancio ao Poder Executivo, que é o destinatdrio final desse tipo de norma
juridica.

Na realidade, essa modalidade de projeto autorizativo versando sobre questdao administrativa
consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico da lei.

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do Prefeito, os parlamentares
exercem uma fungdo de assessoramento ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboragdio e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacGes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando funcdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

De outro lado, o STF entende que a utilizagdo das leis de cunho autorizativo n3o pode ser
desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo. Confira-se:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz” (STF, Pleno,
Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Segundo esse entendimento, se o Legislativo ndo tinha poderes para formular a lei
autorizativa, muito menos poderia editd-la. Confira-se nessa linha a seguinte decisdo do Supremo
Tribunal Federal na representacso de inconstitucionalidade n? 993-9, relatada pelo Ministro Néri da
Silveira, que versava sobre lei estadual, de iniciativa do Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se
autorizava a criag¢do de fundac3o assistencial:

“Lei autorizativa traduz, sob angulo material, verdadeiro ato administrativo. Ora, ao
orgdo legislativo sé é licito participar diretamente da atividade administrativa n
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casos em que, para tanto, a Constituicdo Estadual lhe outorgue competéncia
expressa. Fora dai ocorre violagdo do principio da harmonia e independéncia dos
poderes (C.F., artigo 10, inc. VI, letra “e”).

No dmbito da Cadmara Municipal de Formosa, o instrumento regimental adequado para se fazer
sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do presente projeto, é a indicagdo disciplinado
nos arts. 173 e seguintes do Regimento Interno.

Portanto, ¢ totalmente desnecessario elaborar projeto de lei autorizativo, em face da existéncia
de instrumento regimental ja destinado a sugerir providéncias do Poder Executivo.

Por fim, insta consignar que o presente parecer nio tem efeito normativo e analisa tdo somente
a técnica legislativa e as disposicSes legais, ndo cabendo 3 essa Assessoria Juridica a anélise do mérito
cuja competéncia exclusiva é dos nobres vereadores deste Poder Legislativo.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 12 de margo de 2021.
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MARIA ALICE RAVEN LMEIDA AMADO
ASSISTENTE JURIDICO
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