ESTADO DE GOIAS

“ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER JURIDICO N2 138 DE 2021.

OBJETO: Projeto de Resolugdo n? 15/21

AUTOR: Mesa Diretora

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redagdo

ASSUNTO (EMENTA): Regulamenta a concessdo de didrias aos vereadores e servidores da Camara
Municipal de Formosa e da outras providéncias.

Por ser atribuicdo dessa Assessoria Juridica assessorar as ComissGes Permanentes, emite-se parecer
sobre o Projeto de Resolugcdo n® 15/21, de autoria da Mesa Diretora.

O presente Projeto esta acompanhado dos seguintes elementos/documentos/anexos:
(x) justificativa;

( ) impacto financeiro e orcamentario;

( ) cronograma fisico financeiro;

() cldusula financeira;

(x) cldusula de vigéncia;

( ) clausula revogatoéria;

() disposicbes transitorias;

Aver da Assessoria Juridica, o Projeto de Lei é:
( ) constitucional com amparo no art. ;

(x) legal com amparo no art. 51 da LOM,;

( ) inconstitucional por vicio de iniciativa;

( ) inconstitucional com amparo no;

( ) ilegal porque contraria dispositivos previstos em lei.
Art da lei.

Assim, entende-se que:

( x ) ndo ha dbice legal a sua tramitagdo, contudo o projeto ndo esta apto a ser apreciado, devendo ser
devolvido a autora para fazer ajustes.;

( ) ha dbice a sua tramitagdo por contrariar dispositivos constitucionais e legais supra mencionados.

Compete a Assessoria Juridica, 6rgdo integrante da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Formosa-GO, dentre outras atribui¢cdes, analisar e opinar sobre aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicGes.

O assistente juridico no desempenho de sua funcdo, na forma do art.133 da CF/88 e o art.29,
§32 c/c o art.79, I, da Lei n. 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para exprimir sua opinido
técnica.

Ademais, importante registrar que o presente parecer, ndo obstante a sua importancia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as autoridades a
guem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. De igual
forma, destaca-se que esta peca nao substitui o parecer da CJR ou de outras comissdes competentes
para apreciar a matéria, na forma regimental.
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Convém salientar que as didrias devem ser suficientes para custear apenas as despesas de
alimentacdo e estadia, devendo os deslocamentos serem custeados pela prépria Camara como
despesas normais, segundo entendimento do préprio TCM/GO, segundo exegese da RC n2 006/2007.

Ressalte-se que em analise ao arcabougo juridico que envolve o tema, foi constatado que as
didrias sé sdo devidas nos valores totais quando ha o pernoite, sendo, o beneficidrio so faz jus a 50%
do valor fixado na norma concessiva. Ha inclusive casos em que se o deslocamento ndo excede 6
horas, ndo ha a concessdo da didria, o mesmo ocorre quando o percurso ndao excede 100km.

E imperioso consignar que pelo fato da Camara ter apenas um automdvel a sua disposicdo, em
muitas vezes, os edis vao a capital do Estado e a Brasilia com veiculos préprios e nesse caso, hdo ha no
corpo da resolucao em andlise disposi¢cdes acerca dos reembolsos de gastos feitos sem a concessdo de
didria, quando por exemplo, o vereador ou servidor apenas comprou uma passagem de Onibus ou
abasteceu seu carro e quer ser ressarcido por essa despesa, haja vista que a diaria se presta apenas
para o custeio de alimentacdo e estadia.

E obscura a disposicdo expressa no artigo 22 quando limita 3 didrias por gabinete e 6 diarias
para cada edil. Ora, se o gabinete é do vereador, ele podera entdo requisitar 9 diarias por més?

Outra questdo, tome-se como exemplo a Procuradoria da Mulher esta é composta apenas por
vereadores, entdo fora as 6 didrias que serdo concedidas a todos os edis, mais as 3, a titulo de
argumentacao, previstas por gabinete, os vereadores que compdem a estrutura da procuradoria terao
direito a mais 3 didrias? O mesmo ocorre no que diz respeito a Escola do Legislativo o diretor é um
vereador, entdo este poderia em tese, requisitar mais 3 didrias, extrapolando o limite fixado para os
demais vereadores?

Outro problema é criado quando se fixa um valor para departamentos ligados a presidéncia,
ora, as didrias sdao concedidas de acordo com a necessidade do servico, ndo havendo uma justificativa
plausivel para se atribuir um ndmero fixo por més.

As didrias devem ser concedidas com parcimonia e atendido o interesse publico, tendo em vista
0 escasso recurso. E para sua concessdo as regras devem ser bem claras e repise-se adstritas ao
interesse publico e ao principio da legalidade.

Como ensina a melhor Doutrina, fora da lei “ndo ha espaco para atuacdo regular da
Administracdo”, donde “todos os agentes do Executivo, desde o que Ihe ocupa a cuspide até o mais
modesto dos servidores que detenha algum poder decisdrio, hdo de ter perante a lei -para cumprirem
corretamente seus misteres - a mesma humildade e a mesma obsequiosa reveréncia para com os
designios normativos. E que todos exercem fun¢do administrativa, a dizer, fun¢do subalterna a lei,
ancilar - que vem de ancilia, serva, escrava”

Por outro lado, ndo é “suficiente que o agente permanega adstrito ao principio da legalidade,
sendo necessario que obedeca a ética administrativa, estabelecendo uma relacdo de adequacdo entre
seu obrar e a consecugdo do interesse publico”.

Alidis, este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca dos pagamentos
indevidos de diarias:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APROPRIA(;Z\O INDEVIDA DE
DIARIAS. ART. 10, CAPUT, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO. MA-FE. ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A
CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE. SANCOES.
DOSIMETRIA. CUMULATIVIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE (ART. 12,
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8429/83). VIOLACAO AO ART. 535.
INOCORRENCIA. 1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é
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aplicavel aos agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violem
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade
asinstituicées e notadamente: (a) importem em enriquecimento
ilicito (art. 992); (b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10); (c)
atentem contra os principios da Administra¢do Publica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a moralidade administrativa.
2. Ama-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo
e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intencdo do
administrador. 3. A improbidade administrativa estd associada a
nocdo de desonestidade, de ma-fé do agente publico, do que
decorre a conclusdao de que somente em hipdéteses excepcionais,
por forca de inequivoca disposicao legal, é que se admite a sua
configuracdo por ato culposo (artigo 10, da Lei 8.429/92). 4. O
elemento subjetivo é essencial a caracteriza¢cdo da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificacdo da lesdo ao
patrimonio publico (art. 10, caput, da Lei 8429/92) exige a prova
de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de condenacédo ao
ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido.
Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, Dle
06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, Dle
10/04/2008; REsp 678.115/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ
29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DI
13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ
08/05/2006; 5. In casu, a auséncia de ma-fé (elemento
subjetivo) dos demandados E.O. M. e L. M. M. representado por
seu espdlio, coadjuvada pela inexisténcia de obtencdo de
proveito patrimonial, conforme consta do voto condutor do
acordao recorrido, revela error in judicando a analise do ilicito
apenas sob o angulo objetivo. 6. Ademais, a exegese dasregras
insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangOes e restricdes impostas ao agente publico, deve se
realizada com ponderacdo, maxime porque uma interpretagdo
ampliativa podera acoimar de improbas condutas meramente
irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico e preservada a
moralidade administrativa e, a fortiori, ir além do que o
legislador pretendeu. 7. Outrossim, é cedico que ndao se
enquadra nas espécies de improbidade o ato praticado por
administrador inepto. Precedentes: Resp 1149427/SC, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 09/09/2010; e REsp
734984/SP, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, Dle
16/06/2008. 8. As san¢bes do art. 12, incisos |, Il e Ill, da Lei n®
8.429/92, n3o sdo necessariamente cumulativas, cabendo ao
magistrado a sua dosimetria; em consonancia com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, que, evidentemente,
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perpassa pela adequacdo, necessidade e proporcionalidade
estrito senso, alids, como deixa entrever o paragrafo unico do
referido dispositivo, a fim de que a reprimenda a ser aplicada ao
agente improbo seja suficiente a repressdo e a prevengao da
improbidade. 9. A Acdo Civil Publica, por ato de improbidade
administrativa, in casu, objetiva a condenac¢do dos demandados
nas sangdes do art. 12, incisos I, Il e I, da Lei 8429/92, em raz&o
da pratica de atos descritos nos arts. 99, caput; 10, caput; e 11,
caput e inciso I, da mencionada lei, consubstanciado pelo
pagamento de 02 (duas) didrias a servidor publico no valor de RS
375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), a fim de possibilitar-
Ihe a participagdo nos eventos cognominados "Encontro de
Estudos para o Desenvolvimento Auto-Sustentado por Regides,
referente a Micro, Pequena e Média Propriedade" e "Encontro
de Entidades da RegidoSul", a serem realizados em Curitiba - PR,
o qual, inobstante tenha recebido a quantia de RS 375.00,
consoante se colhe da Nota de Empenho autorizada pelo
Prefeito Municipal em Exercicio e, conquanto estivesse em
Curitiba, ndo participou dos referidos eventos. 10. O Tribunal
local, mediante ampla cognicdo fatico probatdria, assentou que:
(a) a conduta imputada ao demandado C. P. - recebimento de
recursos publicos que ndo lhe eram devidos, no valor de RS
350,00 reais - configura ato de improbidade administrativa,
capitulado no art. 99, inciso XI, da Lei n2 8.429/92, e, por isso,
manteve incélume a condenacdo relativa a perda dos valores
acrescidos ilicitamente (RS 375,00); a perda da funcdo publica; a
suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de quatro anos; e ao
ressarcimento do dano causado ao erario, na propor¢do de 1/6;
reduzindo, apenas, a multa para trés vezes o valor das diarias
apropriadas indevidamente; (b) a conduta imputada a E. O. M -
insercdo no cheque relativo a didria como beneficidrio de pessoa
gue ndo constava na nota de empenho e ndo era servidor do
Poder Executivo - configura de ato de improbidade
administrativa, capitulado no art. 10, inciso |, da Lei 8.429/92, e,
por isso, manteve incélume a condenacdo relativa ao
ressarcimento do dano causado ao erario, na proporcdo de 1/6;
reduzindo, apenas, a multa para duas vezes do valor das didrias;
(c) a conduta imputada a L. M. M., representado por seu espdlio,
- ao firmar nota de empenho referente as 02 (duas) diarias
destinadas a custear a participagao do Secretdrio da Agricultura
em evento, E. Z., a mingua de pedido escrito do beneficiario, que
se encontrava fora do Estado, para acompanhar a filha em
tratamento médico (fl. 50) - configura de ato de improbidade
administrativa, capitulado no art. 10, inciso I, da Lei 8.429/92, e,
por isso, manteve incélume a condenag¢ao relativa ao
ressarcimento do dano causado ao erario, na propor¢do de 1/6.
11. O espectro sancionatério da lei induz interpretagao que deve
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conduzir a dosimetria relacionada a exemplariedade e a
correlacao da sancgao, critérios que compdem a razoabilidade da
punicdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ: RESP
664856/PR, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 02.05.2006; RESP
507574/MG, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de 08.05.2006;
RESP 513.576/MG, Relator p/ acérddo Ministro Teori Zavascki,
DJ de 06.03.2006. 12. Os embargos de declaracdo que
enfrentam explicitamente a questdao embargada nao ensejam
recurso especial pela violacdo do artigo 535, Il, do CPC. 13.
Recurso Especial parcialmente provido para: (a) afastar as
san¢des impostas ao demandado C. P, quanto a perda da fungdo
publica e a suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de
quatro anos; mantendo incélume o ressarcimento do dano
causado ao erario, na proporcio de 1/6; e a multa civil
correspondente a trés vezes o valor das didrias apropriadas
indevidamente; e (b) afastar as sang¢les impostas aos
demandados E. O. M quanto ao ressarcimento do dano causado
ao erario, na proporgio de 1/6, e a multa de duas vezes do valor
das diarias; e L. M. M., representado por seu espdlio, quanto ao
ressarcimento do dano causado ao erario, na proporcdo de 1/6.

Frise-se que quando os deslocamentos constituirem exigéncia permanente do cargo/funcio,
ndo se concede diaria, conforme inteligéncia do art. 58, § 22, da Lein2 8.112/90, com reproducdo em
diversas leis/resolu¢cdes em todo o Brasil, inclusive, o decreto do governo de Goids n2 9.733, de 16 de
outubro de 2020, que Regulamenta, no ambito do Poder Executivo, a concessdo de diarias,
indenizacdo de transporte e ajuda de custo, o decreto n? 5.992/96, que dispde sobre a concessdo de
didrias no ambito da administracdo federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Ademais, no tocante especifico dos servidores, ha previsao de pagamento de didrias na Lei 143-
JP, de 02.05.91, nos arts. 123 a 126 e de despesas de transporte, no art. 127, paragrafo Unico.

Impende consignar que o projeto de resolucdo em andlise, ndo faz nenhuma menc¢ao da forma
do requerimento das didrias, tampouco do relatério da viagem em que se colocam as informagdes e
prestacdo de contas da referida despesa, o que ocorria com a vigéncia da Resolugdo n2 28/2015, que
estd sendo revogada.

Quanto a técnica legislativa, o projeto se adequa a LC/95/98.

No mais, ndo ha outros apontamentos a serem realizados.

E 0 meu parecer salvo melhor juizo.

Formosa, 13 de setembro de 2021.

G

Assinado Digitalmente por:

MARIA ALICE RAVENA DE ALMEIDA AMADO
Assinado em:
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ASSISTENTE JURIDICO
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i Celso AntonioBandeira de Mello, in Discricionariedade e controlejurisdicional, S3o Paulo, Malheiros, 1993, p.
50

i Emerson Garcia e Rogério PachecoAlves, inImprobidade administrativa, 32 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2006, pp. 73/74.
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