ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Legalidade do Projeto de Lei n° 150/2021

Sr.

Presidente da Comissdo Permanente de Justica e Redacgéo

Trata o presente expediente de andlise juridica acerca da
legalidade do Projeto de 1lei n°150 de 2021, que dispde sobre
Altera dispositivos da Lei 625/21 e d& outras providéncias,

que dispde sobre a organizacdo e estruturacdo da Cémara

Municipal de Formosa.

Cabe-nos salientar que, conforme dispde no anexo IV da lei
625/21 no quadro que detalha a atribuicdo do Procurador

Juridico, destaca-se o0s seguintes pontos:

WVEL | CARGO. T 7 PREREQUISITOS
Superior | Procurador Juridica | - Cursa Superior completa em Direito
2 0AB/GO);
clo Presidente. D
DES |

-amara Municipal, judicial e
uardar os interesses e dar

t@mando as providéncias necessarias para bem curar os intere
- Postular em juito em nome da Camara Municipal, com a
apresentago de contestagio; avaliar provas documentals e zar audiéncias |
trabalhistas, civels & criminais, em todas as i s & em lodas as esferas, onde a Camara |
Municipal for ré, autara, assistente, opoente ou interessada de qualguer utra forma;

coes €

e

PREFEITURA DE FORMOSA

_ Lei n.” 625, de 7 de abril de 2021.
- Em ambito extrajudicial, mediar questfies, assessorar negociagdes e, quando necessdrio, |
propar defesas e recursas aos drgios competentes;
Acompanhar processos administrativos extemos em tramitagko no Tribunal de Contas,

Ministério Piblico e Secretarias de Estado quanda haja interesse da Cimara Municipal;

- Analisar os contratos firmados pela Cdmara, avallando os riscos neles envolvidos, com
vistas a garantir seguranga juridica e lisura em todas as relagBes jurldicas travadas entre o
ente piblico e terceiros;

- Recomendar procedimentos intermos de carster preventivo com o escopo de manter as
atividades da Camara Municipal afinadas com o5 principios que regem a Administragio
Piblica: principia da legalidade; da publicidade; da impessoalidade; da moralidade e da
eficiéncia;

- Acompanhar e participar efetivamente de todos os procedimentos licitatdrios; elaborar
| modelos de contratos administrativos;

| - Elaborar pareceres sempre que soliitado, principalmente quanda relacionadas com a |
possibilidade de contratagdo direts; contratos administrativos em  andamento; |
ragquerimentas de servidores;

- Hlaborar o3 pareceres solictados pelss Comissbes Permanentes da Chmars; - Redieir |
correspandéncias e atos normativos que envolam aspectas juridicos relevantes

Controlar @ fiscalizar @ atividades desenvolvidas pelos departamentes de Assessoria
luridica, Secretarla Geral & Assessaria Legislativa
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Diante da autorizacdo legal prevista acima, essa
Procuradoria, no intuito de levar ao legislador municipal

um parecer alternativo ao apresentado.

Relatado o pleito, emite-se o parecer:

A Pasta consulente aponta o entendimento de sua Assessoria
Juridica, segundo o qual o presente projeto ndo pode continuar a
sua tramitacdo, fundamentando pela Lei Complementar Federal n°

173/2020.

Preliminarmente, convém apontar que ) trabalho do
intérprete Jjuridico ndo é o de fixar, ao seu alvedrio, o
sentido das normas, mas sim o de extrair o seu sentido e
alcance, com base no trabalho hermenéutico incidente sobre o

texto prescritivo e sobre o préprio ordenamento.

Encontra-se superado o Dbrocardo latino in claris cessat
interpretal! Conforme as cléassicas ligdes de Carlos Maximiliano,
“obscuras ou claras, deficientes ou perfeitas, ambiguas ou
isentas de controvérsia, todas as frases juridicas aparecem aos

modernos como suscetivelis de interpretacdo”?.

O preceito objeto de analise integra a Lei Complementar
173/2020, que <cria os chamados “freios” para contratacéo,
criacdo de cargos, aumento de saldrios e etc, durante perdurar o
estado de calamidade publica pelo novo coronavirus ou até o dia

31 de dezembro de 2021:

Art. 8° Na hipbdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
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pela calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,

de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,

reajuste ou adequagcdo de remuneracdo a membros de

Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados publicos e

militares, exceto quando derivado de sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior a calamidade publica,

A conclusdo alcancada pela AJ envolve a impossibilidade de
aumento de despesa, com base em que “O inciso I do art. 8° da LC

173/2020 estabelece que o0s entes em calamidade ndo podem

conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo
a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados publicos
e militares quando a concessdo for derivada de leli posterior ao
reconhecimento da calamidade publica. Assim, as unidades
federadas em calamidade publica ndo podem modificar a sua
legislacdo para alteracdo do plano de cargos e carreiras quando
isso implicar a concessdo de novas vantagens, aumentos,

reajustes ou adequacgbes de remuneracdo”.

E Continua:

Dessa forma, encontram-se vedadas até 31/12/2021 todas
as situacgdes elencadas pelo artigo 8°, da LC 173/20,
sobretudo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo a
membros de Poder ou de d6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em  julgado ou de

determinacdo legal anterior a calamidade publica.
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Dessa forma, verifica-se que o projeto estd todo
maculado por ilegalidades e inconstitucionalidades e
deve ser arquivado.

Quanto a técnica legislativa o projeto ndo se amolda
aos ditames da LC 95/98.

E o meu parecer salvo melhor juizo. (Parecer n° 137-
2021 - Assessoria Juridica da Cédmara Municipal de

Formosa (GO) ).

Da analise da situacéo fatica aqui disposta, a
Procuradoria Juridica da Cédmara Municipal de Formosa, data
maxima vénia, tem um entendimento diverso da Assessoria

Juridica.

Segundo a Lei Federal n° 173/2020, conforme explanou a
Assessoria Juridica, veda a concessdo de vantagens pecunidrias
a servidores e também a criacdo de cargos, sejam eles

comissionados ou efetivos.

De fato, a lei é categdrica em vedar isso. O gque ndo foi
verificado e explicado é que a lei prevé que essa vedacdo deve
ser respeitadas os entes federativos que se encontram em ESTADO

DE CALAMIDADE PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA:

Art. 8° Na hipbdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

Relevante atentar que, quando pretendeu instituir a
referida vedacdo, a LC 173 expressamente o fez, nos termos do

art. 8°, caput, que proibiu “Na hipdtese de que trata o art. 65
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da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam

proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:” (destagque nosso).

O Estado de Calamidade Publica foi decretado no Municipio
de Formosa através do Decreto Legislativo n° 145, de 16 de

marco de 2020:

Art. 1° Fica reconhecido o estado de calamidade

publica no Municipio de Formosa até o dia 31 de

dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia do novo

Coronavirus (COVID-19), nos termos do Decreto

Municipal n® 3.445, de 24 de marco de 2020.

Conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2020, o
estado de calamidade serd reconhecido através de Decreto

Legislativo aprovado pela casa de Leis:

“Art.65.
[...]
§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida

pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto

legislativo, em parte ou na integralidade do
territdério nacional e enquanto perdurar a situacéo,

além do previsto nos inciso I e II do caput:

Analisando o caso concreto, verificamos que o Municipio de
Formosa ndo se encontra mais com estado de calamidade decretada,
pois o decreto legislativo previa que vigoraria até o dia 31 de

dezembro de 2020.

Outro ponto neste sentido que pode contribuir com o
reconhecimento que nosso municipio ndo se encontra em estado de
calamidade, sdo os indicadores de Monitoramento de Alerta em
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\ o P

Goids, gque né&o classifica o Municipio de Formosa como estado de
calamidade, apesar gue nosso parecer deve analisar tdo-somente

questdes legais, é de suma importdncia destaca a atual situacéo:

[l COVID-19 MapadeRisco-  Noificagbes~  Vacinagio- Intemagies ~ EPI  Testes PlanodeEnfientamento  Gaslos  Exportar~ @ Sobre os dados

Indicadores de em Goids. Dados

Mapa de Recomendago - Semana Anferior Mapa de Recomendagio - Semana Alual [

Clique uma vez na regiao de saide para visualizar seus municipios

Clique uma vez na regido de satde para visualizar seus municipios.

+ +

o [w]

ETry— Sitasto Cries Stussio de dets
z o o

Conforme se verifica, o Municipio de Formosa encontra-se
na regido que estd em situacdo de alerta, de cor amarela, néo
sendo classificada como calamidade em relacdo a pandemia do

COVID-19.

Desta forma, verifico a regularidade do projeto de lei
n°150/2021 de autoria da Mesa Diretora, visto que nosso
municipio ndo se encontra em estado de calamidade, motivo pelo
qual ndo pode ser atingido pela vedacdo prevista na Lei

Complementar 173/2020.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoradvel a tramitacdo do presente projeto de lei, haja
vista atender as necessidades para o bom atendimento das

finalidades precipuas da Cémara Municipal de Formosa (GO).
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Ademais, sugiro que sendo o presente projeto aprovado,
que seja adequado a técnica legislativa aos ditames da LC 95/98

antes de encaminhar a Sancdo do Prefeito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras
contidas na LC 95/98, entende-se que poderd dar prosseguimento
a tramitacdo do presente Projeto de lei.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada
juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso,
este é o entendimento, S.M.J

Formosa (GO), 09 de setembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JOAO MARCELO HAMU OPA SILVA96775106149

BRFinANRIm: Assinado em:
09/09/2021

Sua autentlcldade pode ser confirmada no endereco :
<http /www.serpro. Tv brlassmador dlglta >

Joao Marcelo Hamu Opa
Procurador Juridico
OAB/GO 52.491
OAB/DF 65.824

! “Disposi¢des claras ndo comportam interpretagdo”.
2 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 19.ed., 2007, p. 29.
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